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คำนำ 

กรมการขนส่งทางราง (ขร.) เป็นหน่วยงานส่วนราชการในสังกัดกระทรวงคมนาคม ซึ่งก่อตั้งเมื่อวันที่ 
15 เมษายน 2562 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนั้น 
เพื่อให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา (พ.ร.ฎ.) ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และเพื่อให้  ขร. มีแนวทางในการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ ให้เป็นตามเป้าหมาย  
จึงมีความจำเป็นต้องมีจัดทำร่างแผนปฏิบัติราชการระดับกรม เพื่อเป็นกรอบและทิศทางการทำงาน โดยจะใช้
วิธีการทบทวนแผนระดับที่ ๑ แผนระดับที่ 2 และแผนระดับท่ี ๓ รวมถึงสถานการณ์ปัจจุบันทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง นำมาวิเคราะห์ประยุกต์ใช้ในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ขร. (พ.ศ. ๒๕๖5 – ๒๕๖7) 
เพ่ือใช้เป็นทิศทางการปฏิบัติงานภายใน ขร. นำไปสู่การพัฒนาการขนส่งระบบรางของประเทศให้สอดคล้องกับ
ทิศทางยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ ขร. จะกำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางเพื่อพัฒนาในระยะ ๓ ปี โดยมีห้วงระยะเวลา
ตั้งแตป่ีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 – ๒๕๖7 

ทั้งนี้ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ในฐานะผู้จัดทำแผนปฏิบัติราชการ ขร. พ.ศ. ๒๕๖5 – ๒๕67 
หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนปฏิบัติราชการ ขร. พ.ศ. ๒๕๖5 – ๒๕๖7 ฉบับนี้ จะเป็นกรอบแนวทางการดำเนินงาน
ให้สำนักงาน/กอง/กลุ่ม ทำงานร่วมกันภายใต้ระยะเวลา ๓ ปี เพื่อนำไปสู่การพัฒนาระบบการขนส่งทางราง
ของประเทศให้มีมาตรฐานการบริการที่ดี และมีความปลอดภัยในระดับสูง 

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
กรมการขนส่งทางราง 
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แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางราง (พ.ศ. 256๕ - 2567)  
ส่วนที่ ๑  บทสรุปผู้บริหาร 

1.1  โครงสร้างกรมการขนส่งทางราง  

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
1.2  ภารกิจ อำนาจ หน้าที่ ของกรมการขนส่งทางราง  

  กรมการขนส่งทางราง (ขร.) เป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงคมนาคม (คค.) ก่อตั้งขึ้น
เมื่อวันที่ 15 เมษายน 2562 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2562 
ณ วันที่ 12 เมษายน 2562 โดยมาตรา 4 ให้โอนบรรดาหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีของสำนักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร (สนข.) คค. เฉพาะสำนักงานโครงการพัฒนาระบบราง (สรร.) และของข้าราชการ พนักงานราชการ 
และลูกจ้างของ สนข. คค. เฉพาะ สรร. ไปเป็นหน้าที่และอำนาจของ ขร. คค. หรือของข้าราชการ พนักงาน
ราชการ และลูกจ้างของ ขร. คค. แล้วแต่กรณี 

ทั้งนี้ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการขนส่งทางราง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2562 
ให้ ขร. คค. มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการพัฒนาด้านการขนส่งทางราง 
การกำกับดูแลมาตรฐานและระเบียบทางด้านความปลอดภัย การบำรุงทาง และการประกอบกิจการ วางแผน
โครงข่ายพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางรางของประเทศให้มีโครงข่ายที ่สมบูรณ์ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ 
เชื่อมต่อกับการขนส่งระบบอื่น และประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งมีการศึกษาและพัฒนาให้เกิดนวัตกรรมขึ้นใน
ระดับประเทศและระดับภูมิภาค เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทาง  
โดย ขร. มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 

 
 

อธิบดี 

รองอธิบดี 

กลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

สำนักงานเลขานุการกรม 

กองกฎหมาย 

กองกำกับกิจการขนส่งทางราง 

กองมาตรฐานความปลอดภัยและบำรุงทาง 

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
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 ๑)  จัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการพัฒนาด้านการขนส่งทางราง
ของประเทศ  
 ๒)  กำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการขนส่งทางราง มาตรฐานด้านความปลอดภัย มาตรฐาน 
การบำรุงทาง มาตรฐานการประกอบกิจการ มาตรฐานผู ้ประจำหน้าที ่ รวมทั ้งกำกับดูแลให้เป็นไปตาม
มาตรฐานดังกล่าว  
 ๓)  กำกับดูแลการใช้ประโยชน์โครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทางราง  
 ๔)  ศึกษาและพัฒนานวัตกรรมการขนส่งทางราง  
 ๕)  ร่วมมือและประสานงานด้านการขนส่งทางรางกับองค์กร และหน่วยงานอื่นที่เกี ่ยวข้อง  
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
 ๖)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าที่และอำนาจของกรม หรือตามที่รัฐมนตรี 
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  โดยได้มีการแบ่งส่วนราชการภายใน ขร. ออกเป็น 5 กอง 2 กลุ่ม ซึ่งมีหน้าที่และอำนาจ ดังนี้ 

1)  สำนักงานเลขานุการกรม (สลร.) 
 มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้  
 1.๑) ดำเนินการเกี่ยวกับงานบริหารทั่วไปและปฏิบัติงานสารบรรณของกรม  
 1.๒)  ดำเนินการเกี่ยวกับงานช่วยอำนวยการและงานเลขานุการของกรม  
 1.๓) ดำเนินการเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การงบประมาณ การพัสดุ อาคารสถานที่ 

และยานพาหนะของกรม  
 1.๔)  ดำเนินการเกี่ยวกับการจัดระบบงานและบริหารงานทรัพยากรบุคคลของกรม  
 1.๕)  ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข่าวสาร กิจกรรม ผลการปฏิบัติงาน และความรู้

ความเข้าใจ เกี่ยวกับงานในหน้าที่ของกรม  
 1.๖) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง  

หรือที่ได้รับมอบหมาย 

2) กองกฎหมาย (กกม.) 
 มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
 2.๑)  ดำเนินการเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางรางตามหน้าที่และอำนาจ

ของกรมและตามที่ได้รับมอบหมาย  
 2.๒)  ดำเนินการเกี่ยวกับงานนิติกรรมและสัญญา งานที่เกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง อาญา  

งานคดีปกครอง และงานคดีอ่ืนที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของกรม รวมทั้งงานให้คำปรึกษาแนะนำทางกฎหมาย 
แก่หน่วยงานในสังกัดกรม  

 2.๓)  ให้คำปรึกษา ตอบปัญหา แนะนำ และชี้แจงเกี่ยวกับการดำเนินงานตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับที่จำเป็นต่อการควบคุมดูแลการขนส่งทางราง และคำสั่งที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจ
ของกรม รวมทั้งเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

 2.๔)  ศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือยกร่างและพัฒนา กฎ ระเบียบ ประกาศ และข้อบังคับที่อยู่
ในความรับผิดชอบของกรม  
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 2.๕)  ศึกษา วิเคราะห์ และติดตามการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย ตลอดจนให้คำปรึกษา  
และเสนอแนะในการจัดทำอนุสัญญา สนธิสัญญา และความตกลงระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการขนส่งทางราง  

 2.๖)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง  
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

3)  กองกำกับกิจการขนส่งทางราง (กกร.) 
 มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
 3.๑)  กำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการประกอบกิจการขนส่งทางราง การให้บริการ  

อัตราค่าบริการ คุณภาพการให้บริการ มาตรการส่งเสริมการประกอบกิจการขนส่งทางราง และการคุ้มครอง
ผู้ใช้บริการ  

3.๒)  ออกใบอนุญาตการประกอบกิจการขนส่งทางราง และประเมินความพร้อมในการ
ประกอบกิจการขนส่งทางรางในเส้นทางสายต่าง ๆ  

 3.๓) กำกับดูแลการประกอบกิจการขนส่งทางรางให้เป็นไปตามมาตรฐานและกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง  

 3.๔)  ส่งเสริมให้ความรู้การประกอบกิจการขนส่งทางรางแก่ผู้ประกอบกิจการขนส่ง
ทางราง และติดตามแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการขนส่งทางรางให้แก่ผู้ประกอบกิจการและประชาชน  

 3.๕)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

4) กองมาตรฐานความปลอดภัยและบำรุงทาง (กมป.) 
 มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
 4.๑)  ศึกษา พัฒนา เพื่อจัดทำมาตรฐานความปลอดภัยและบำรุงทาง เพื่อลดอุบัติเหตุ      

และเพ่ิมความปลอดภัยในการขนส่งทางราง  
 4.๒)  กำหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์ความปลอดภัยและบำรุงทางสำหรับโครงสร้าง

พ้ืนฐานการขนส่งทางราง ระบบการขนส่งทางราง รถขนส่งทางราง บุคลากร ผู้ประจำหน้าที่ และอ่ืน  ๆ 
ที่เก่ียวข้อง  

 4.๓)  กำหนดกลยุทธ์แผนงาน และโครงการด้านความปลอดภัย งานบูรณะ และบำรุงรักษา 
โครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทางรางทั้งระบบ  

 4.๔)  กำหนดแนวทางการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทางราง และวางแผน  
การบริหารจัดการเชิงกายภาพ ระบบการจราจรและการเคลื่อนที่ของผู้โดยสารภายในและภายนอกสถานี  

 4.๕)  กำกับดูแลให้มีการดำเนินการตามมาตรฐานความปลอดภัย  
 4.๖)  กำกับดูแลให้มีการบูรณะและบำรุงรักษาระบบราง  
 4.๗)  ติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามมาตรฐานความปลอดภัย  
 4.๘)  ติดตามและประเมินผลการบูรณะและบำรุงรักษาระบบราง  
 4.๙)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง  

หรือที่ได้รับมอบหมาย 
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5) กองยุทธศาสตร์และแผนงาน (กยร.) 
 มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
 5.๑)  จัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการพัฒนาด้านการขนส่ง

ทางรางของประเทศ และแผนการปฏิบัติราชการของกรม  
 5.๒)  ศึกษาและพัฒนาเพื่อกำหนดโครงข่ายการขนส่งทางราง  
 5.๓)  จัดทำประมาณการกรอบการลงทุน แผนการใช้จ่ายเงิน และกรอบระยะเวลา

การดำเนินการที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ เพื่อการพัฒนาการขนส่งทางราง พร้อมทั้งรวบรวมคำขอ
จัดสรรงบประมาณ  

 5.๔)  ศึกษา วิเคราะห์ โครงสร้างต้นทุนระบบราง คำนวณค่าใช้บริการ ค่าใช้จ่ายราง  
และค่าสัมปทานให้เหมาะสม เป็นธรรม  

 5.๕)  ดำเนินงานด้านการต่างประเทศ การเจรจาเชื่อมต่อด้านโครงสร้างพื้นฐานระหว่าง
ประเทศ การจัดทำกรอบความตกลง และข้อตกลงระหว่างประเทศกับประเทศเพ่ือนบ้านในกรอบการเจรจาต่าง ๆ  

 5.๖)  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนตาม 5.๑)  
 5.๗)  ส่งเสริมให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ  
 5.๘)  ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและอุตสาหกรรมการขนส่งทางราง 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
 5.๙)  จัดทำหรือปรับปรุงแผนปฏิบัติการหรือแผนงานของกรมให้สอดคล้องกับ

นโยบาย และแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานตามแผน  

 5.๑๐) ดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรม  
 5.๑๑) พัฒนาระบบงานคอมพิวเตอร์และเครือข่าย รวมทั้งให้คำปรึกษา แนะนำ

หรือฝึกอบรมการใช้คอมพิวเตอร์และการใช้โปรแกรม  
 5.๑๒) ศึกษาและพัฒนานวัตกรรมที่ส่งเสริมขีดความสามารถและประสิทธิภาพของ

การขนส่งทางราง  
 5.๑๓) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง  

หรือที่ได้รับมอบหมาย 

6) กลุ่มตรวจสอบภายใน (กตส.) 
 ทำหน้าที่หลักในการตรวจสอบ การดำเนินงานภายในกรม และสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของกรม รับผิดชอบงานขึ้นตรงต่ออธิบดี โดยมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้  
 6.๑)  ดำเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงิน และการบัญชีของกรม  
 6.๒)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

หรือที่ได้รับมอบหมาย 
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7) กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพบ.) 
 ทำหน้าที่หลักในการพัฒนาการบริหารของกรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ  

และคุ้มค่า รับผิดชอบงานขึ้นตรงต่ออธิบดี โดยมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้  
 7.๑) เสนอแนะและให้คำปรึกษาแก่อธิบดีเกี ่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ

ภายในกรม  
 7.๒) ติดตาม ประเมินผล และจัดทำรายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการภายในกรม  
 7.๓) ประสานและดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการร่วมกับหน่วยงานกลางต่าง ๆ           

และหน่วยงานในสังกัดกรม 
 7.๔) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง  

หรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของ ขร. ในการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่และตามแผนปฏิบัติการที่

กำหนด เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางการทำงานให้บรรลุตามภารกิจ อำนาจ หน้าที่ของ ขร. โดยจะใช้วิธีการ
ทบทวนแผนระดับที่ 1 แผนระดับที่ 2 และแผนระดับที่ 3 รวมถึงสถานการณ์ปัจจุบันทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง นำมาวิเคราะห์ประยุกต์ใช้ในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ขร. (พ.ศ. 256๕ - 2567) 
เพื่อใช้เป็นทิศทางการปฏิบัติงานของ ขร. เพื่อนำไปสู่การพัฒนาการขนส่งระบบรางของประเทศให้สอดคล้องกับ
ทิศทางยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ (ฉบับปรับปรุง) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดใน
แผนปฏิบัติราชการ ขร. (พ.ศ. 256๕ - 2567) ฉบับนี้ในลำดับถัดไป 
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ส่วนที่ ๒ ความสอดคล้องกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) (แผนระดับที่ ๑) 
๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

(๑) เป้าหมาย  
      (1.1)  ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ

และยั่งยืน  
 (1.2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น  

(๒) ประเด็นยุทธศาสตร์  
 (2.1) ประเด็นข้อ 4.2 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ข้อย่อย 4.2.4 

อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ 
 (2.2) ประเด็นข้อ 4.3 สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว ข้อย่อย ๔.๓.๕ 
ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 
 (2.3) ประเด็นข้อ 4.4 โครงสร้างพื ้นฐาน เชื ่อมไทย เชื ่อมโลก ข้อย่อย ๔.๔.๑ 
เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ ข้อย่อย ๔.๔.๒ สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และข้อย่อย ๔.๔.๓ 
เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ  

(๓) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  
        กรมการขนส่งทางราง (ขร.) มีหน้าที ่และอำนาจในการเสนอแนะนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผนการพัฒนาด้านการขนส่งทางราง วางแผนโครงข่ายพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางราง
ของประเทศให้มีโครงข่ายที่สมบูรณ์ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ เชื่อมต่อกับการขนส่งระบบอื่นและประเทศ
เพ่ือนบ้าน รวมทั้งมีการศึกษาและพัฒนาให้เกิดนวัตกรรมขึ้นในระดับประเทศและระดับภูมิภาค  
 

๒.๒ แผนระดับที่ ๒ (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง)  

๒.๒.๑ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
 (๑) ประเด็น โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 

 (1.๑) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  
• เป้าหมาย : ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐาน

ของประเทศดีข้ึน  
• การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  

  อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ของประเทศไทยอยู่อันดับที่ ๔๕ ภายในปี 2565 
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     (1.๒) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม
และระบบโลจิสติกส์ 

• แนวทางการพัฒนา  
  1) แนวทางพัฒนาที่ 1 การขนส่งทางราง เร่งพัฒนาและปรับปรุง
โครงข่ายทางรถไฟขนาด ๑ เมตรและรถไฟความเร็วสูง รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพการขนส่งทางรางด้วยการจัดหา
สิ่งอำนวยความสะดวก รถจักรและล้อเลื่อนที่สอดรับการเปลี่ ยนแปลงเทคโนโลยีระบบรถไฟในอนาคต 
เพื่อให้เป็นโครงข่ายการเดินทางและขนส่งหลักของประเทศที่สอดรับกับความต้องการเดินทางและขนส่งสินค้า 
การพัฒนาเมืองและพ้ืนที่พิเศษ พ้ืนที่เกษตรกรรม ท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนเพิ่มบทบาทภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการที่หลากหลายมากขึ้น  เพื่อลดต้นทุน 
และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของระบบขนส่งทางราง 
   2) แนวทางพัฒนาที ่ ๕ ระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 
พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล รวมทั้งเมืองหลักในภูมิภาคและพื้นที่พิเศษ 
พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกภายในสถานี เพื่อรองรับการเดินทางของคนทุกกลุ่ม และยกระดับการพัฒนา
สถานีให้เป็นศูนย์กลางการเดินทางของพื้นที่ภายใต้แนวคิดการพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานีขนส่งมวลชน 
รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการใช้โครงสร้างอัตราค่าโดยสารร่วมและบัตรโดยสารร่วมในระบบขนส่งสาธารณะ 
เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเดินทางจากรถส่วนบุคคลมาใช้ระบบขนส่งสาธารณะเพ่ิมข้ึน    
   3) แนวทางพัฒนาที่ 7 พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกและศูนย์บริการ 
โลจิสติกส์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่สอดรับกับความต้องการการขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบอย่างไร้รอยต่อ
และสอดรับกับรูปแบบการค้าระหว่างประเทศในอนาคต นำระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการบริหาร
จัดการทั้งในส่วนของการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน กระบวนการโลจิสติกส์และการให้บริการโลจิสติกส์  
อาทิเช่น ระบบการบริหารจัดการขนส่ง ระบบการตรวจสอบรถเที่ยวเปล่า การพัฒนาความร่วมมือด้านการขนส่ง
ข้ามพรมแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนพัฒนาระบบการชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบเชื่อมโยง
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์     
   4) แนวทางพัฒนาที่ 9 ยกระดับผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของประเทศ 
โดยการยกระดับประสิทธิภาพและสร้างมาตรฐานการให้บริการโลจิสติกส์เทียบเคียงผู้ให้บริการโลจิสติกส์
ระหว่างประเทศ เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นมาตรฐานสากลและแข่งขันได้ ส่งเสริมผู้ให้บริการโลจิสติกส์สู่การให้บริการ
แบบครบวงจร รวมทั้งสร้างมาตรฐานการขนส่งสินค้าและการประกันภัย พัฒนาศักยภาพผู้ให้บริการโลจิสติกส์ 
บุคลากรเฉพาะทางและการพัฒนาระบบฐานข้อมูล พร้อมทั้งส่งเสริมการลงทุนเพื่อพัฒนาผู้ให้บริการโลจิสติกส์
และบริการที่เกี ่ยวข้องให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มจากการเป็นศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์และเชื่อมต่อกับ
เครือข่ายโลจิสติกส์ในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
     5) แนวทางพัฒนาที ่ 10 สนับสนุนให้เกิดการวิจัยพัฒนา
นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการคมนาคม และระบบโลจิสติกส์ที่ทันสมัยภายในประเทศ  
เพื่อลดการพึ่งพาการนำเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศ โดยการสร้างนวัตกรรมจากการวิจัย พัฒนา 
และรับการถ่ายทอดและต่อยอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เพ่ือสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับภาคอุตสาหกรรม 
และภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์ เช่น วัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับระบบไฟฟ้าและเครื่องกล แบตเตอรี่ 
รถไฟฟ้า รถจักรและล้อเลื่อน เป็นต้น รวมทั้งสามารถนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยมาใช้ในกระบวนการ
ขนส่งและระบบโลจิสติกส์เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของผู้ใช้บริการในรูปแบบ last mile delivery 
เช่น การใช้อากาศยานไร้คนขับ การใช้หุ่นยนต์ในการขนส่งสินค้า เป็นต้น 
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• เป้าหมายของแผนย่อย  
 1)  เป้าหมายที่ 3 การขนส่งสินค้าทางรางเพ่ิมขึ้น 
 2) เป้าหมายที่  4 การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ
ในเขตเมืองเพ่ิมขึ้น 

• การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
 ขร. มีแนวทางในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายแผนย่อย 

ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาและส่งเสริมระบบการขนส่งทางรางให้เป็นระบบขนส่งหลักท่ีมีประสิทธิภาพและ
แข่งขันได้ มีเป้าหมายเพื่อให้มีแผนการพัฒนาและส่งเสริมระบบการขนส่งทางรางในประเทศ เพื่อใช้เป็นแนวทางใน
การพัฒนาระบบการขนส่งทางรางให้มีประสิทธิภาพ สามารถเป็นทางเลือกในการเดินทางของประชาชน และ
พร้อมสำหรับภาคธุรกิจในการขนส่งสินค้าเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงพัฒนาอุตสาหกรรมทาง
รางของประเทศ เพื่อลดการนำเข้าตู้รถไฟและรถไฟฟ้า รวมถึงอะไหล่ที่เกี่ยวกับการซ่อมบำรุงราง และติดตาม
ความคืบหน้าในการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามแผนการพัฒนาและส่งเสริมระบบการขนส่ง
ทางรางท่ีกำหนดไว้ 

๒.๒.๒ แผนการปฏิรูปประเทศ (ด้านเศรษฐกิจ) 

 ๑) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูป 
 การปฏิรูปด้านการเพ่ิมความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ 
หัวข้อย่อย 1.2 : การรวมกลุ่มในภูมิภาค (Regional Integration) 
ประเด็นการปฏิรูปที่ 9 Connectivity : พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในประเทศ

และภูมิภาค 
 ๒) ขั้นตอนการดำเนินงาน 
  ดำเนินการระหว่างปี 2561 - 2565 
 ๓) กิจกรรม 

เร่งรัดการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานสำคัญ : พัฒนาการเชื่อมโยงทางราง  
เช่น ระหว่างไทยและ CLMV โดยเน้นเส้นทางท่ีเชื่อมโยงแหล่งการผลิตที่สำคัญ เช่น ระบบรางจาก กทม./EEC 
สู่กัมพูชา และโฮจิมินท์ซิตี้ เพ่ือเชื่อมโยงคลัสเตอร์อิเล็กทรอนิกส์ 

 ๔) เป้าหมายกิจกรรม 
4.๑) เพื่อเชื่อมโยงแหล่งผลิตและตลาดที่สำคัญต่อการสร้างอุตสาหกรรม

เป้าหมายระดับภูมิภาค 
4.๒) เพื ่ออำนวยความสะดวกสำหรับผู ้ที ่ เข้ารับบริการสาธารณสุข

นักเรียน/นักศึกษา และดึงดูดบริษัทและบุคลากรชั้นนำต่าง ๆ 
4.๓) เพ ื ่ อพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมการท ่องเท ี ่ ยว  และ Hospitality 

อุตสาหกรรมการสาธารณสุขและอุตสาหกรรมการผลิตในระดับภูมิภาค 
4.4) เพ่ือส่งเสริมให้ไทยเป็น Logistics Hub ที่สำคัญโดยอำนวยความสะดวก

ด้านการขนส่งและสนับสนุนการสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมายระดับภูมิภาค 
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* พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๘ ระบุว่า “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามประกาศพระราชโองการ เรื่อง แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ ท่ีใช้อยู่ในวันก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกจิ 
และสังคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ยังคงใช้ได้ต่อไปจนถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕” 

๒.๒.๓. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 2560 – 2564)* 
 ๑) วัตถุประสงค์  

 1.1) วัตถุประสงค์ที่ 3 เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ  
และมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรม
ที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ำ  

    1.2) วัตถุประสงค์ที่ 5 เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส ทันสมัย และมีการทำงานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา  

    1.3) วัตถุประสงค์ที่ 6 เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนา
ภาคและเมืองเพ่ือรองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่  

    1.4) วัตถุประสงค์ที ่ 7 เพื ่อผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื ่อมโยง 
(Connectivity) กับประเทศต่าง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทนำและสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุน
ภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 

๒) เป้าหมายรวม 
    ๒.1) เป้าหมายรวมที ่ 3 ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้

โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ 
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์
คุณค่าสินค้าและบริการ มีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น และมีการลงทุน
ในการผลิตและบริการ ฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิต
และการให้บริการสู่ภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ ๕ ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนา
ที่เอ้ือต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 

  ๒.2) เป้าหมายรวมที ่ 6 มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที ่มีประสิทธิภาพ 
ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจาย อำนาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการ
ซึ่งภาคเอกชนดำเนินการแทนได้ดีกว่าลดลง เพิ่มการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง 
และการบริหารจัดการขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระมากข้ึน โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดทำ
โดยสถาบันการจัดการนานาชาติและอันดับความยากง่ายในการดำเนินธุรกิจในประเทศดีขึ้น การใช้จ่ายภาครัฐ
และระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกว้างขึ้น และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากร
ภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัลเพิ่มข้ึน 

 

๓) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน     
เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ 

  เป้าหมายที่ ๖ เพิ่มการลงทุนจากความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน
ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 
  ตัวช้ีวัด  
   6.1 การลงทุนจากความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา
โครงการโครงสร้างพื้นฐานเฉลี่ยปีละ ๔๗,๐๐๐ ล้านบาท 
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เป้าหมายที่ ๘ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกจิ
สูงขึ้น 
   ตัวช้ีวัด  
   8.1 อันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
โดย IMD เลื่อนขึ้นไปอยู่ในกลุ่ม ๑ ใน ๒๕ ของประเทศแรกที่ได้รับการจัดอันดับทั้งหมด 

 แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางการพัฒนาที่ 2 การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ มุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ สร้างรายได้
และกระจายรายได้สู่คนในชุมชนอย่างทั่วถึง อันจะนำมาซึ่งความเข้มแข็งของทั้งเศรษฐกิจในภาพรวมและเศรษฐกิจ
ฐานรากตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ การพัฒนาภาคการค้าและการลงทุน โดยพัฒนา   
การอำนวยความสะดวกทางการค้าให้ได้มาตรฐานสากล ทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐานระบบคมนาคมขนส่ง  
และโลจิสติกส์ 

๔) ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ 

  เป้าหมายที่ ๒ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบขนส่ง 
   ตัวช้ีวัด 

 ๒.๑ สัดส่วนปริมาณการขนส่งสินค้าทางรางต่อปริมาณการขนส่ง
สินค้าท้ังหมดภายในประเทศ เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ ๑.๔ เป็นร้อยละ ๔ ในปี ๒๕๖๔  

 ๒.๒ สัดส่วนของผู้ ใช้ระบบรถไฟฟ้าต่อปริมาณการเดินทาง
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จากร้อยละ ๕ เป็นร้อยละ ๑๕ ในปี ๒๕๖๔ 

 แนวทางการพัฒนา 
 1) แนวทางการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่ง  
  1.1) พัฒนาระบบขนส่งทางราง โดย 
   1.1.1) พัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟขนาดทาง ๑ เมตร 
ให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งสินค้าของประเทศด้วยการเร่งปรับปรุงโครงส ร้างพื้นฐาน
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ระบบโทรคมนาคมและอาณัติสัญญาณ รถจักรและล้อเลื่อน และเริ่มก่อสร้างทางคู่ในแนวเส้นทางรถไฟ
ที่อยู่ภายในรัศมี ๕๐๐ กิโลเมตรจากกรุงเทพมหานคร อาทิ ช่วงปากน้ำโพ - เด่นชัย ช่วงจิระ - อุบลราชธานี 
ช่วงชุมพร - สุราษฎร์ธานี รวมทั้งศึกษาความเหมาะสมของการก่อสร้างรถไฟสายใหม่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจ
เพ่ือเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน และเชื่อมโยงการเดินทางและขนส่งสินค้าในระบบรถไฟ 
(Feeder Line) จากพ้ืนที่เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของจังหวัดต่าง ๆ เข้ากับโครงข่ายรถไฟหลักของประเทศ 
ตลอดจนพัฒนาความร่วมมือในการให้บริการรถไฟระหว่างประเทศ 

 1.1.๒) ศึกษาแผนที่นำทาง (Road map) ของการปรับเปลี่ยน
ไปใช้รถจักรที่ขับเคลื่อนด้วยไฟฟ้าแทนรถจักรดีเซล เพ่ือให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีระบบรถไฟ
ในอนาคต ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการให้บริการและบริหารจัดการรถไฟ รวมทั้งเพิ่มขีดค วามสามารถ
ในการให้บริการระบบรถไฟขนาดทาง ๑ เมตร ให้สามารถรองรับปริมาณการเดินทางและขนส่ง
ทั้ งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
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  1.1.๓) พัฒนาโครงข่ายรถไฟความเร็วสูงขนาดทางมาตรฐาน  
เพ่ือทำหน้าที่เป็นโครงข่ายหลักในการขนส่งผู้โดยสาร ในขณะที่โครงข่ายทางรถไฟขนาด ๑ เมตร จะทำหน้าที่
ในการรวบรวมปริมาณผู้โดยสารเข้าสู่โครงข่ายรถไฟขนาดทางมาตรฐาน โดยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ควรเริ่มพัฒนา โครงข่ายรถไฟขนาดทางมาตรฐานอย่างน้อย ๑ เส้นทาง และเตรียมแผนการพัฒนาพื้นที่เมือง
ตามแนวเส้นทางโครงการ เพื่อให้เกิดกระจายความเจริญจากกรุงเทพมหานครไปยังเมืองหลักในภูมิภาค  
ช่วยยกระดับมาตรฐานการให้บริการระบบขนส่งสาธารณะของประเทศ และสร้างโอกาสในการเรียนรู้
เทคโนโลยีการบริหารจัดการระบบรถไฟชั้นสูงให้แก่คนไทย ซึ่ งจะนำไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่
ของประเทศในระยะต่อไป 

  1.1.4) จัดทำมาตรฐานระบบรถไฟทั ้งขนาดทาง ๑ เมตร 
(Meter Gauge) และขนาดทางมาตรฐาน (Standard Gauge) และมาตรฐานระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
ประเภทต่าง ๆ เพ่ือยกระดับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบรางของประเทศ และลดข้อจำกัดในการกำหนด
คุณสมบัติทางเทคนิคในข้ันตอนการประกวดราคา ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการซ่อมบำรุงระบบรถไฟและรถไฟฟ้า  
  1.1.๕) พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกและศูนย์บริการโลจิสติกส์ 
ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อรองรับการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าและเดินทาง หรือการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
อาทิ ศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า สถานีขนส่งสินค้า รวมทั้งการจัดหาอุปกรณ์การยกขนตู้สินค้าทางรถไฟ
ในแนวเส้นทางยุทธศาสตร์ที่สามารถเชื่อมโยงกับฐานการผลิตอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมของประเทศไปยังประตู
การค้าหลักของประเทศ โดยเฉพาะบริเวณท่าเรือระหว่างประเทศและด่านการค้าที่สำคัญ 

 2) แนวทางการพัฒนาที่ 2 การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง 
  2.1) สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากการลงทุน 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมทางราง โดยปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ระบบรถไฟฟ้าและเครื่องกล รวมทั้งรถไฟฟ้า และรถจักรให้เอ้ือต่อการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
พร้อมทั้งกำหนดให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี ให้แก่ผู้ประกอบการภาครัฐและเอกชน รวมทั้งสถาบันศึกษา พัฒนา
ศักยภาพบุคลากร ปรับปรุงมาตรการส่งเสริมการลงทุนทั้งในระดับผู้ประกอบการขนาดใหญ่ ผู้ประกอบการขนาดกลาง 
และผู้ประกอบการขนาดย่อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมระบบรางภายในประเทศ พร้อมทั้งสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนา เพ่ือลดการนำเข้าจากต่างประเทศ และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 
  2.2) พัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนส่ง โดย 
   2.2.1) เร่งจัดตั้งกรมการขนส่งทางรางเพื่อทำหน้าที่กำกับดูแล
(Regulatory Unit) ผู้ให้บริการในสาขาการขนส่งทางราง กำหนดมาตรฐานความปลอดภัยและการบำรุงรักษาโครงสร้าง
พื้นฐานทางราง กำหนดโครงสร้างอัตราค่าบริการและระดับคุณภาพการให้บริการ กำหนดมาตรการส่งเสริมการเพ่ิม
บทบาทของภาคเอกชนในกิจการระบบรางของประเทศ และการคุ้มครองผู้ใช้บริการ รวมทั้งเร่งปรับโครงสร้าง
ของการรถไฟแห่งประเทศไทย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า 
  2.2.2) ปรับปรุงมาตรการ กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับการขนส่งให้ทันสมัย และลดความซ้ำซ้อน รวมทั้งบังคับใช้กฎหมายเพ่ือสนับสนุนให้ระบบขนส่งทางราง
เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ โดยพิจารณากำหนดมาตรการการลดปริมาณการใช้
ยานพาหนะส่วนบุคคลในเขตเมือง (Demand Management) เพื่อให้ประชาชนเปลี่ยนรูปแบบการเดินทาง
มาใช้ระบบขนส่งสาธารณะเพิ่มขึ้น และการเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ถนน เพื่อลดภาระค่าใช้จ่าย
การบำรุงรักษาโครงข่ายถนนของภาครัฐ 
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๕) ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
 เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ 

  เป้าหมายที่ ๒ เพิ่มจำนวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่
สำหรับคนทุกกลุ่มในสังคม 
   ตัวช้ีวัด 

 เมืองศูนย์กลางของจังหวัดที่ได้รับการพัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่เพ่ิมขึ้น 

 แนวทางการพัฒนา 
 1) แนวทางการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาเมือง 
   1.1) แนวทางการพัฒนาหลัก 
 1.๑.๑) แนวทางที่ 1 พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลาง
ของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ เพื่อการใช้งานของคนทุกกลุ่มในสังคมอย่างเท่าเทียม เอื้อต่อการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีสมดุล จัดระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อความต้องการ
ของประชาชนและกิจกรรมเศรษฐกิจในเมือง จัดระบบบริการสังคมที่ได้มาตรฐานรวมทั้งที่อยู่อาศัย
ของผู้มีรายได้น้อย ให้ความสำคัญต่อการผังเมือง การเพิ่มพื้นที่สีเขียว และการดูแลความปลอดภัยของประชาชน
ทั้งจากอุบัติภัย อาชญากรรม และการจราจร 
 1.๑.2) แนวทางที่ 3 พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 
เพื่อบรรเทาปัญหาจราจรและให้ประชาชนเข้าถึงบริการระบบขนส่งสาธารณะซึ่งมีต้นทุนต่ำและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม โดยให้ความสำคัญต่อระบบรถประจำทาง ระบบทางจักรยาน ทางเท้า และการพัฒนาสถานีขนส่ง
สาธารณะในเขตเมือง ภายใต้หลักการส่งเสริมความสะดวกปลอดภัยในการเดินทางของคนทุกช่วงวัยและผู้พิการ 
รวมทั้งส่งเสริมความเชื่อมโยงระหว่างเมืองและชนบท 
   1.2) แนวทางการพัฒนาเมืองสำคัญ 
 1.2.๑) แนวทางที่ 1 ส่งเสริมกรุงเทพฯ ให้เป็นเมืองศูนย์กลาง
การติดต่อธุรกิจระหว่างประเทศ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางการศึกษา การบริการด้านการแพทย์และสุขภาพระดับ
นานาชาติที่พร้อมด้วยสิ่งอำนวยความสะดวกเทคโนโลยีในการสื่อสารและระบบคมนาคมมาตรฐานสูง โดยปรับปรุง
และจัดให้มีศูนย์การขนส่งในเขตเมือง อาทิ บางซื่อ จัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดิน จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการทางสังคมและที่อยู่อาศัย ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชากรเมืองที่เพิ่มขึ้น  
รวมทั้งแก้ไขปัญหาจราจร ขยะ น้ำเสีย น้ำท่วม และมลภาวะทางอากาศ ตลอดจนการจัดทัศนียภาพของเมือง
ให้สวยงาม มีพ้ืนที่สีเขียวและสวนสาธารณะ 
 1.2.2) แนวทางที่ 2 พัฒนาเมืองปริมณฑล (สมุทรปราการ นนทบุรี 
ปทุมธานี นครปฐม และ สมุทรสาคร) ให้เป็นเมืองศูนย์กลางการบริการธุรกิจและการพาณิชย์ศูนย์กลางการขนส่ง 
และโลจิสติกส์ ศูนย์บริการด้านสุขภาพและการศึกษาและเมืองที่อยู่อาศัย โดยประสานการวางระบบโครงข่าย
โครงสร้าง พื้นฐาน ระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ และบริการทางสังคมกับมาตรการทางผังเมือง ในการชี้นำ
ให้การขยายตัวของเมืองเป็นไปอย่างมีแบบแผนและเหมาะสม รวมทั้งการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง
ให้เอื้อต่อการอยู่อาศัย การเดินทางและการขนส่งโดยสะดวกและปลอดภัย โดยเฉพาะการป้องกันน้ำท่วม-น้ำเสีย 
พร้อมทั้งการจัดให้มีพื้นที่สีเขียวเพื่อเป็นปอดและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของชุมชนเพิ่มขึ้น รองรับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและกิจกรรมต่างๆ ทั้งการท่องเที่ยว อุตสาหกรรม ธุรกิจการค้า การคมนาคมขนส่ง และการเพิ่มข้ึน
ของประชากรเมือง 
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 1.2.3) แนวทางที่ 3 พัฒนาเมืองเชียงใหม่และเมืองพิษณุโลก
ให้เป็นศูนย์กลางการค้า การบริการ ธุรกิจสุขภาพ การศึกษา และธุรกิจด้านดิจิทัล โดยการปรับปรุงโครงข่าย
เส้นทางคมนาคมทั้งสายหลัก สายรอง การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะและการขนส่งหลายรูปแบบเพ่ือการเชื่อมโยง
ระหว่างเมืองและพ้ืนที่ โดยรอบ รวมถึงการพัฒนาเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพสูง
เพื่อรองรับ “สังคมดิจิทัล” และการพัฒนาระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อการพัฒนา
เมืองอย่างยั่งยืน 
 1.2.4) แนวทางที่ 4 พัฒนาเมืองขอนแก่นและเมืองนครราชสีมา
ให้เป็นเมืองศูนย์กลาง การค้า การลงทุนการบริการสุขภาพและศูนย์กลางการศึกษา โดยพัฒนาและปรับปรุง
โครงสร้างพื ้นฐานเชื ่อมโยงกับระบบโครงสร้างพื ้นฐานหลักที ่เชื ่อมโยงระหว่างภาค ส่งเสริมระบบขนส่ง
สาธารณะในเมืองให้เชื่อมโยงระหว่างเมืองและระบบขนส่งอ่ืนๆ และรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 
 1.2.5) แนวทางที่  5 พัฒนาเมืองภูเก็ตและเมืองหาดใหญ่
ให้เป็นเมืองน่าอยู่และเอื้อต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสิ่งแวดล้อม  
โดยการสนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารที่ทันสมัย รวมทั้งการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่เพียงพอ ตลอดจนมีระบบบริหารจัดการขยะที่เหมาะสม 
 1.2.6) แนวทางที่ 6 พัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งระบบรางในเมือง
ที่มีศักยภาพที่สำคัญ อาทิ เมืองอยุธยา เมืองนครสวรรค์ เมืองขอนแก่น และเมืองทุ่งสง และบริเวณเมืองชายแดน
ที่มีศักยภาพ รวมทั้งบริเวณใกล้พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อาทิ เมืองเบตง เมืองสะเดา เมืองพุน้ำร้อน  
เมืองอรัญประเทศ เมืองนครพนม เมืองหนองคาย เมืองเชียงของ โดยสนับสนุนให้มีการจัดทำโครงการนำร่องที่ใช้
แนวทางการจัดรูปที่ดิน การผังเมืองควบคู่กับการพัฒนาเมืองแบบประหยัดพลังงาน 

 2) แนวทางการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 
   2.1) พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
 2.๑.๑) แนวทางที่ 3 เพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวทางทะเลเชื่อมโยง
อ่าวไทยฝั่งตะวันออกและตะวันตก เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้นักท่องเที่ยวคุณภาพมีจำนวนมากขึ้น โดยพัฒนาท่าเรือเฟอร์รี่
และท่าเรือสำราญที่ทันสมัยได้มาตรฐานสากล มีความปลอดภัยในการเดินทางและขนส่งสินค้าและเชื่อมต่อ
กับระบบรถไฟ ระบบ ขนส่งทางบกและทางอากาศ 
 2.๑.2) แนวทางที่ 4 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และรองรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก ขยายขีดความสามารถของโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งทุกรูปแบบ ให้บูรณาการและเชื่อมโยง
กันทั้งระบบ ได้แก่ ท่าอากาศยานทั้ง ๓ แห่ง คือสุวรรณภูมิ ดอนเมืองและอู่ตะเภา เชื่อมโยงการคมนาคม
ขนส่งทั้งทางบก ทางราง ทางเรือและอากาศ เพ่ือสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ที่เพ่ิมขึ้นและเชื่อมโยงสู่พ้ืนที่
โดยรอบและตลาดโลก พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงข่ายน้ำ (น้ำดิบ น้ำประปา) ระบบไฟฟ้า 
เทคโนโลยี สารสนเทศ การจัดการสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะขยะ น้ ำเสีย และปรับปรุงคุณภาพการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษา วิศวกรรมและเทคโนโลยี เพื่อผลิตบุคลากรเฉพาะทางให้สอดคล้องกับความต้องการของกิจกรรม
เศรษฐกิจในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม และยกระดับบริการสาธารณสุขทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 
 
 
 
 



 

 แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางราง (พ.ศ. 256๕ - 2567)  14 

 

๖) ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
 เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ 

  เป้าหมายที่ ๓ ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน
ที่สำคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมทั้ง มีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุม ภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ 

   ตัวช้ีวัด 
 3.๑ ปริมาณการขนส่งสินค้าและบริการเพิ่มขึ้น 

 แนวทางการพัฒนา 
 1) แนวทางการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 
   1.1) พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์  
และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS 
และภูมิภาคอาเซียน เพื่ออำนวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ ทั้งนี้ จะต้องมีการกำหนดกรอบเวลา
ร่วมกันให้ชัดเจนในการที่จะมีกฎระเบียบมารองรับ เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่จากการเป็นศูนย์กลาง
ความเชื่อมโยงในภูมิภาค รวมทั้งช่วยกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมสู่ภูมิภาคและท้องถิ่นจากการเชื่อมต่อ
เป็นแนวระเบียงเศรษฐกิจจากภายนอกสู่พื้นที่การพัฒนาภายในประเทศไทย โดย 
 1.๑.๑) แนวทางที่ 1 พัฒนาความเชื่อมโยงตามแผนแม่บท
ว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนให้มีความต่อเนื่องและเป็นโครงข่ายที่สมบูรณ์ รวมทั้งแผนความเชื่อมโยง
กับระบบขนส่งและโลจิสติกส์ของอนุภูมิภาคในอาเซียนและอนุภูมิภาคข้างเคียง โดยคำนึงถึงยุทธศาสตร์
และแผนพัฒนาของประเทศมหาอำนาจของโลกและขั้วอำนาจใหม่ในเอเชียในประเทศเพื่อนบ้านของไทย
และแผนงานของประเทศเพื่อนบ้าน โดยที่รัฐเป็นผู้ลงทุนนำในโครงการที่มีความสำคัญเชิงยุทธศาสตร์
ของประเทศในแต่ละแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจควบคู่ไปกับการส่งเสริมการร่วมลงทุนจากภาคเอกชนอย่างเป็นรูปธรรม 
 1.๑.2) แนวทางที่ 2 พัฒนารูปแบบและบริการการขนส่งและโลจิสติกส์ 
ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งทางบก (ถนนและรถไฟ) ทางอากาศ การขนส่งทางน้ำ การเดินเรือชายฝั่ง 
ตลอดจนการพัฒนาด่านศุลกากรชายแดนและการอำนวยความสะดวกการผ่านแดนที่รวดเร็ว ปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ความเชื่อมโยงระบบการขนส่ง ระบบอำนวยความสะดวกการขนส่งคนและสินค้าผ่านแดนและข้ามแดน 
เพื่อใช้ศักยภาพของการเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐานมาสนับสนุนการพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจต่าง ๆ 
โดยจะต้องบูรณาการการเชื่อมโยงในแต่ละแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละอนุภูมิภาคและระหว่างอนุภูมิภาค
ในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงการเชื่อมต่อกับภายในประเทศที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ภาค และเมือง 
 1.๑.3) แนวทางที่ 4 พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและบริการ 
โลจิสติกส์ เพื่อเพิ่มศักยภาพของภาคเอกชนไทยในการให้บริการและการบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์ ทักษะ
ภาษาต่างประเทศ รวมถึงความรู้ ความเข้าใจในกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการไทย
ให้สามารถเพ่ิมมูลค่าธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ได้ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
 1.๑.4) แนวทางที่ 5 เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่
ชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ โดยเชื่อมโยงเครือข่าย
การขนส่งและระบบโลจิสติกส์ระหว่างแหล่งปัจจัยการผลิต ฐานการผลิต ตลอดห่วงโซ่การผลิตระหว่างประเทศ 
และประตูส่งออก ตามมาตรฐานสากลอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับพื้นที่
เศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่มีการพัฒนาในประเทศเพื่อนบ้านกับเขตเศรษฐกิจชายแดนไทยและพื้นที่เศรษฐกิจตอนใน 
บนพื้นฐานของการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของบริการหลายสาขาของประเทศไทยและจากมาตรการส่งเสริม
การเป็นที่ตั้งของบริษัทแม่หรือศูนย์ปฏิบัติการประจำภูมิภาคในประเทศไทยที่ได้ประกาศใช้ไปแล้วให้เต็มศักยภาพ 
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๒.๒.๔. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑3 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
 1) เป้าหมายหลัก 
 1.1) การปรับโครงสร้างการผลิตสู ่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญให้สูงขึ้น และสามารถตอบโจทย์พัฒนาการ           
ของเทคโนโลยีและสังคมยุคใหม่ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อย
กับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 
 1.2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและ
คุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้  ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตาม
บรรทัดฐานที่ดีของสังคม เตรียมพร้อมกำลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอื้อต่อ 
การปรับโครงสร้าง เศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งพัฒนา
หลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 
 1.3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ำ  
ทั้งในเชิงรายได้ ความมั่งคั่ง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง        
และผู้ด้อยโอกาสให้มี โอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะที่มี
คุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
 1.4) การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
ในการผลิตและบริโภค ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แก้ไข
ปัญหามลพิษสำคัญ ด้วยวิธีการที่ยั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ำ และลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutrality) ภายในครึ่งแรกของศตวรรษนี้ 

 2) หมุดหมายการพัฒนา 
 2.1) หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์
ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 
 หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทาง      
โลจิสติกส์ที่สำคัญของประเทศ มีเป้าหมายหลักในการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐาน
นวัตกรรม การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม และการเปลี่ยนผ่านไปสู่
ความยั่งยืน โดยทำให้ประเทศไทยมีระบบนิเวศที่สนับสนุนการค้าการลงทุน สามารถเป็นฐานการค้าการลงทุน 
ที่สำคัญของภูมิภาค เพิ่มผลิตภาพและโอกาสของผู้ประกอบการไทยให้สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งภาคการผลิตและบริการสำคัญ 

 2.2) เป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
 เป้าหมายที่ 3 ไทยเป็นประตูและทางเชื่อมโครงข่ายคมนาคมและ 
โลจิสติกส์ของภูมิภาค  
 ตัวชี้วัด  
 3.2 สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลง
เหลือร้อยละ 11 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
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 2.3) กลยุทธ์การพัฒนา 
  กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเป็นประตูการค้าการลงทุน 
และฐานเศรษฐกิจสำคัญของภูมิภาค 

 กลยุทธ์ย่อยที ่ 2.3 ให้ความสำคัญกับการขนส่งระบบราง 
อย่างต่อเนื่อง เพื่อลดต้นทุนโลจิสติกส์ โดยเฉพาะสนับสนุนจุดเชื่อมระหว่างไทย สปป.ลาว และจีน ที่จังหวัด
หนองคายและเชียงราย ทั้งระบบรถไฟ ความเร็วสูง รถไฟทางคู่ และท่าเรือบก รวมถึงสนับสนุนพื้นที่เศรษฐกิจ
ภายในประเทศทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก ให้สามารถเข้าสู่สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและ กลุ่มประเทศ CLMV ได้โดยสะดวก 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 2.5 เร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านโลจิสติกส์
และการค้าการลงทุน ทั ้งโครงสร้าง พื ้นฐานทางกายภาพและโครงสร้างพื ้นฐานด้านการบริหารจัดการ อาทิ  
การพัฒนาระบบ การพัฒนาซอฟแวร์ เชื่อมโยงการขนส่งทุกรูปแบบ และการพัฒนาหรือผ่อนคลายกฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องอย่างครอบคลุมในกลุ่มประเทศ CLMVT สาธารณรัฐประชาชนจีน และภูมิภาคอาเซียน โดยเปิดโอกาส 
ให้ผู้ประกอบการด้านการค้าและการลงทุน และผู้ประกอบการการให้บริการขนส่ง มีบทบาทในการให้บริการมากขึ้น 
รวมทั้งสามารถ เข้าถึงและเชื่อมโยงกับระบบได้โดยสะดวก 
 

๒.๓ แผนระดับที่ ๓ ที่เกี่ยวข้อง  
• นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

พ.ศ. 2561 – 2580 ของสำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

• แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของกระทรวงคมนาคม ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 – 2565 

• แผนปฏิบัติการด้านคมนาคม ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) 
• ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย  

พ.ศ. 2558 - 2565 ของกระทรวงคมนาคม 
• แผนแม่บทระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

ปี 2553 - ปี 2572 
• แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมของกระทรวงคมนาคม  
• แผนแม่บทการพัฒนาโครงข่ายทางรถไฟสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

การท่องเที่ยว และการพัฒนาพื้นที่ ของสำนักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจร 

• แผนแม่บทการขนส่งมวลชนทางราง 
• แผนพัฒนามาตรฐานระบบรางของประเทศไทย ของสำนักงานนโยบาย

และแผนการขนส่งและจราจร 
• นโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา แถลงต่อรัฐสภา 

เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2562 
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ส่วนที่ ๓ สาระสำคัญแผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางราง (พ.ศ. 256๕ - 2567) 

๓.๑ ภาพรวม 
กรมการขนส่งทางราง (ขร.) เป็นหน่วยงานมีหน้าที่ในการกำกับดูแลการขนส่งทางราง

ของประเทศ ดังนั้น แนวคิดและหลักการของแผนปฏิบัติราชการ ขร. (พ.ศ. 2565 - 2567) จึงมุ่งเน้น
ในการปฏิบัติผลักดัน และสนับสนุนให้ ขร. ดำเนินการในบทบาทหน่วยงานกำกับดูแลให้มีประสิทธิภาพ
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการขนส่งทางรางให้มีความปลอดภัย และมีการบริการที่ดีด้วยนวัตกรรมและธรรมาภิบาล 
โดยได้น้อมนำแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการทรงงาน 23 ข้อ ของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาประยุกต์ใช้เป็น
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม และแนวทางในการปฏิบัติราชการของบุคลากร ขร. ดังนี้ 

๓.๑.๑ วิสัยทัศน์ของส่วนราชการ 
  “เป็นองค์กรกำกับดูแลระบบการขนส่งทางราง เพื่อความสุขและความปลอดภัย

ในการเดินทางระบบรางของไทย” 
  “องค์กรกำกับดูแล” หมายถึง หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนา

ระบบการขนส่งทางรางมาตรฐาน และออกกฎหมาย เพื่อมุ่งในการกำกับดูแลการขนส่งทางรางให้มีคุณภาพ 
การให้บริการที่ดี และปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีตัวชี้วัดประสิทธิผลการเป็น “องค์กรกำกับดูแล” 
ดังตารางแสดงตัวชี้วัด ขร. 

 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

การดำเนินงานที่สะท้อนความสำเร็จ 
2565 2566 2567 

ร้อยละความสำเรจ็ของการกำกับดูแล 
การประกอบกิจการขนส่งทางรางให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานความปลอดภัยและการให้บริการ 

75 75 80 กระทรวงคมนาคมให้ความเห็นชอบ (ร่าง) 
มาตรฐาน และความปลอดภยัและการให้บรกิาร
การขนส่งทางราง 

 

๓.๑.๒ พันธกิจของส่วนราชการ 
  1) เสนอแนะนโยบาย มาตรการ มาตรฐาน และจัดทำแผนการพัฒนาการขนส่ง
ทางรางและขับเคลื่อนให้เกิดผลในการปฏิบัติ 

  2) พัฒนามาตรฐานและกำกับดูแลการขนส่งทางรางให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
  3) กำกับดูแลการขนส่งทางรางให้เป็นไปตามกฎหมาย 
  4) พัฒนาคุณภาพการขนส่งทางรางในการให้บริการสู่ความเป็นเลิศ 
  5) ปฏิบัติงานด้วยหลักธรรมาภิบาล ตอบสนองผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย  

และพัฒนาองค์กร องค์ความรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการ 
 

3.1.3 ค่านิยม 
  U  =  Unity   =  เอกภาพ 

 H  =  Harmonize = สามัคคี 
 T  =  Team work = ทำงานเป็นทีม  
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๓.๒  แผนปฏิบัติราชการ 
   ๓.๒.๑ พันธกิจที่ ๑ เสนอแนะนโยบาย มาตรการ มาตรฐาน และจัดทำแผนการพัฒนา 
การขนส่งทางรางและขับเคลื่อนให้เกิดผลในการปฏิบัติ 

๑) เป้าประสงค์ 
   กำหนดให้มีแผนการพัฒนาและส่งเสริมระบบการขนส่งทางรางในประเทศ  
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการขนส่งทางรางให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ให้สามารถเป็นทางเลือก
ในการเดินทางของประชาชน และสำหรับภาคธุรกิจในการขนส่งสินค้า เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ  
พร้อมติดตามความคืบหน้าในการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามแผนการพัฒนาและส่งเสริมระบบการขนส่ง
ทางรางที่กำหนดไว้ 

๒) ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด หน่วยนับ ปีฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
2565 2566 2567 

1. รายงาน/แผนงาน/แนวทางเกี ่ยวกับการ
พัฒนาการขนส่งทางราง 

เรื่อง 2562 ๓ ๓ ๓ กยร. 

2. รายงานการติดตามและประเม ินผลการ
ดำเนินงานตามแผนการพัฒนาการขนส่งทางราง 

เรื่อง 2562 ๗ 6 6 กยร./กกร. 

3. กิจกรรมที่เกิดจากความร่วมมือฯ กิจกรรม - ๒ ๒ ๒ กยร./กมป./ 
กกม. 

 

3) กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
   (3.1) กำหนดแผนพัฒนาการขนส่งทางรางของประเทศไทย เพื่อวางแนวทาง   
การปฏิบัติงานสู่เป้าหมายการพัฒนาขนส่งทางรางของประเทศ 
   (3.2) การติดตามและประเมินผลแผนการดำเนินงานตามแผนพัฒนา 
การขนส่งทางราง 
   (3.3) ส่งเสริมงานวิจัยเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมระบบรางภายในประเทศ
ให้มีมาตรฐานสากลและราคาที่แข่งขันได้ 

4) แผนงาน/โครงการ (สำคัญ)   
 (4.1) ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลการลงทุนโครงการระบบรางของ
หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการประกอบกิจการขนส่งทางราง รวมทั้งโครงการร่วมลงทุน
ระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) 
 (4.2) จัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณของ
กรมการขนส่งทางราง     
 (4.3) จัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกรมการขนส่งทางราง 
 (4.4) โครงการศึกษาเพื่อพัฒนาแบบจำลองการคาดการณ์การเดินทาง
ด้วยระบบรางและการพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
(พ้ืนที่ต่อเนื่อง) ระยะที่ 2 
 (4.๕) โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาโครงข่ายรถไฟ   
ให้ครอบคลุมและเชื่อมโยง พ้ืนที่ทั่วประเทศและรองรับการขนส่ง ต่อเนื่องหลายรูปแบบได้อย่างไร้รอยต่อ 
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 (4.6) แผนพัฒนาการขนส่งสินค้าทางราง 
 (4.7) การดำเนินงานความร่วมมือระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับระบบราง 
 (4.8) สํานักงานบริหารการพัฒนาโครงการความร่วมมือด้านรถไฟ
ระหว่างไทย-จีน 
 (4.9) ติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาระบบรางในพื้นที่ในขั้นตอน
การก่อสร้างและการเปิดการเดินรถ 
 (๔.10) การจัดประชุมระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนา
ระบบรางเพ่ือติดตามความก้าวหน้าโครงการด้านระบบราง 
 (๔.11) รายงานผลการดำเนินงานตามแผนเพิ่มประสิทธิภาพการขนส่ง
สินค้าทางรถไฟ 
 (๔.๑2) ประสานงานและร่วมมือกับสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา 
ภาคอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับระบบการขนส่งทางราง ทั ้งในประเทศและต่างประเทศ  
เพื ่อพัฒนาอุตสาหกรรมระบบรางภายในประเทศให้มีมาตรฐานสากลและราคาที่แข่งขันได้ หรือพัฒนา
นวัตกรรมที่ส่งเสริมขีดความสามารถและประสิทธิภาพของการขนส่งทางราง 

๓.๒.2 พันธกิจที่ ๒ พัฒนามาตรฐานและกำกับดูแลการขนส่งทางราง ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

๑) เป้าประสงค์ 
   พัฒนาการขนส่งทางรางของประเทศให้มีกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรฐาน
เดียวกัน เพื่อคุณภาพการให้บริการที่มีความปลอดภัยและลดอุบัติเหตุ การขนส่งทางรางมีมาตรฐานทางด้าน
ความปลอดภัยเป็นระบบสากลเดียวกนัทั่วประเทศ 

๒) ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด หน่วยนับ ปีฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
2565 2566 2567 

1. จำนวนร่างมาตรฐานด้านความปลอดภัย    
ในการขนส่งทางรางที่แล้วเสร็จ 

มาตรฐาน 2562 7 
 

7 7 กมป. 

2. จำนวนร่างพระราชบญัญตัิการขนส่งทางราง 
พ.ศ. .... มผีลใช้บังคับ 

ฉบับ - 1 - - กกม. 

3. จำนวนครั้งทีเ่ข้าร่วมช้ีแจง/สนับสนุนจดัทำ
ร่างพระราชบญัญัตกิารขนส่งทางราง พ.ศ. .... 

ครั้ง/
สัปดาห ์

- 2 2 - กกม. 

4. จำนวนร่างมาตรฐาน กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับการกำกับดแูลการขนส่งทางราง 

ฉบับ - - 3 5 กกม. 

5. จำนวนร่างกฎหมายลำดบัรอง ฉบับ - 20 20 20 กมป./กกม. 
6. จำนวนกิจกรรมในการกำกับให้การขนส่งทางราง
มีความปลอดภัยตามมาตรฐานการขนส่งทางราง 

กิจกรรม 2562 3 3 3 กมป. 
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3) กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
   (3.1) ศึกษาจัดทำมาตรฐานการขนส่งทางรางเพื่อเพิ่มความปลอดภัย
และลดอุบัติเหตุ 
   (3.2) สนับสนุน/ส่งเสริมการจัดทำร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง 
พ.ศ. .... เพื่อให้มีบทบัญญัติในการกำกับดูแลการขนส่งทางราง 
   (3.3) กำหนดมาตรฐานหลักเกณฑ์ กฎหมายลำดับรอง เพื ่อให ้มี
มาตรฐานและกำกับดูแลการขนส่งทางรางด้านความปลอดภัยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
   (3.4) กำกับให้การขนส่งทางรางเป็นไปตามมาตรฐานการขนส่งทางราง
และสร้างแนวทางเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยลดอุบัติเหตุ 

4) แผนงาน/โครงการ (สำคัญ)   
 (4.1) ศึกษามาตรฐานระบบรางของ UIC 
 (4.2) ศึกษาวิเคราะห์ ประเภท และคุณลักษณะของรถขนส่งทางราง   
ให้สอดคล้องกับโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งทางราง 
 (4.3) ศึกษาการพัฒนาระบบกำกับดูแลความปลอดภัยและความมั่นคง
ของการขนส่งทางราง 
 (4.4) ศึกษาและจัดทำมาตรฐานระบบรถไฟและระบบอาณัติสัญญาณ 
ระยะที่ 2 (รถไฟฟ้าในเมือง) 
 (4.5) ศึกษาและพัฒนามาตรฐานทางเทคนิครถขนส่งทางรางเพื่อยกระดับ
ความปลอดภัยและอุตสาหกรรมระบบราง 
 (4.6) ศึกษาเพ่ือลดอุบัติเหตุจุดตัดทางถนนและทางรถไฟ 
 (4.7) โครงการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาโครงสร้างกีดขวางทางน้ำ 
และจัดทำมาตรฐานการระบายน้ำของโครงสร้างพ้ืนฐานระบบราง 
 (4.8) จัดทำร่างมาตรฐานการขนส่งทางราง 
 (4.9) จัดทำร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... เพื่อเสนอ 
ตามกระบวนการจัดทำและก่อนตราออกเป็นกฎหมายบังคับใช้ 
 (4.10) ศึกษา วิเคราะห์ จัดเตรียมข้อมูลเพื่อชี้แจง/สนับสนุนการจัดทำ
ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (4.11) พิจารณาตรวจร่างมาตรฐาน กฎ ระเบียบที่เกี ่ยวข้องกับการ
กำกับดูแลการขนส่งทางราง 
 (4.12) จัดทำร่างกฎหมายลำดับรอง 
   (4.13) ร ่างประกาศหลักเกณฑ์และวิธ ีการ การแต่งตั ้งที ่ปร ึกษา
ตรวจสอบแผนผังบริเวณ แบบแปลนฯ ก่อนการก่อสร้าง 
   (4.14) จัดทำร่างกฎหมายลำดับรองว่าด้วยเขตระบบฯ และเขตปลอดภัย 
   (4.15) จัดทำร่างกฎหมายลำดับรองว่าด้วยคณะกรรมการสอบสวน
อุบัติเหตุของการขนส่งทางราง 
   (4.16) จัดทำร่างกฎหมายลำดับรองว่าด้วยใบอนุญาตผู้ประจำหน้าที่ 
   (๔.17) จัดทำร่างกฎหมายลำดับรองว่าด้วยทะเบียนรถขนส่งทางราง 
   (4.18) โครงการศึกษา รวบรวมข้อมูล และจัดทำร่างมาตรฐานการซ่อมบำรุง
ของรถไฟสายประธาน 
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   (4.19) การติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามมาตรฐานการขนส่ง
ทางราง 
   (4.20) กระบวนการตรวจสอบแบบก่อนก่อสร้าง และระหว่างก่อสร้าง 
   (4.21) กระบวนการตรวจสอบเขตระบบฯ และเขตปลอดภัย 
   (4.22) รับรองสถาบันที่ทำการฝึกอบรมผู้ประจำหน้าที่ 
   (4.23) กระบวนการจดทะเบียนรถขนส่งทางราง 

๓.๒.๓ พันธกิจที่ ๓ กำกับดูแลการขนส่งทางรางให้เป็นไปตามกฎหมาย 
๑) เป้าหมาย 

 กำกับดูแลกิจการการขนส่งทางรางให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ
และมาตรฐาน เพื ่อคุณภาพการให้บริการที ่ด ี เป็นไปตามหลักมาตรฐานสากล เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลของการขนส่งทางราง กำกับติดตามแก้ไขปัญหาอุปสรรค การคิดอัตราค่าโดยสารให้มีความเหมาะสม 
และเป็นธรรมกับผู้รับบริการ 

๒) ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด หน่วยนับ ปีฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
2565 2566 2567 

1. จำนวนร่างมาตรฐาน/มาตรฐาน/ผลการทบทวน
มาตรฐาน ดา้นการกำกบัดูแลการขนส่งทางราง 

เรื่อง - 5 
 

3 2 กกร. 

2. รายงานผลการตดิตามการประกอบกิจการ
ขนส่งสินคา้ทางราง 

ครั้ง 2562 1 1 1 กกร. 

3. จำนวนเรื่องที่ให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย เรื่อง - - 5 5 กกม. 
4. รายงานผลการกำกบัดูแลการประกอบกิจการ
ขนส่งทางราง/การออกประกาศหลกัเกณฑ์และ
ข้อบังคับเพื่อกำกบัการบริการขนสง่ทางราง 

เรื่อง 2562 2 4 5 กกร. 

5. ประกาศ/ผลการทบทวน/รายงานผลดา้นการ
กำกับดูแลการใช้ประโยชนร์าง 

ฉบับ/เรื่อง 2562 4 
 

2 2 กกร. 

 

3) กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
 (3.1) การกำหนดมาตรฐานและมาตรการกำกับดูแลการขนส่งทางราง 
 (3.2) กำกับติดตามการปฏิบัติตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติการขนส่งทางราง  
พ.ศ. .... รวมทั้งกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้อง 
 (3.3) การกำกับดูแลการประกอบกิจการขนส่งให้เป็นไปตามมาตรฐานและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

4) แผนงาน/โครงการ (สำคัญ)   
 (4.1) โครงการศึกษาและจัดทำระบบประเมินประสิทธิภาพการ
ดำเนินงานการขนส่งทางรางในแต่ละสายทางของประเทศ 
 (4.2) การจัดทำมาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ์ การกำกับการให้บริการ 
เพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของโรคในระบบขนส่งทางราง 
 (4.3) กำหนดมาตรฐานการประกอบกิจการขนส่งทางราง 
 (4.4) ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับอัตราค่าโดยสารของรถไฟฟ้า 
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 (4.5) กำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับอัตราค่าบริการขนส่งทางราง 
 (4.6) ทบทวน ปรับปรุงมาตรฐานการประกอบกิจการขนส่งทางราง และ
มาตรฐานเกี่ยวกับอัตราค่าบริการขนส่งทางราง 
 (4.7) กำกับติดตามแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการประกอบกิจการขนส่ง
สินค้าทางรางให้แก่ผู้ประกอบการ 
 (4.8) ให้คำปรึกษา ข้อเสนอแนะ ความเห็น ในปัญหาข้อกฎหมายในการ
ปฏิบัติตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... 
 (4.9) พัฒนา กฎ ระเบียบ ข้อบังคับภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญัติการขนส่ง
ทางราง พ.ศ. .... 
 (4.10) การสำรวจ ตรวจ ประเมินสภาพกายภาพสถานีและระบบการ
เชื่อมต่อโดยรอบสถานีรถไฟและรถไฟฟ้า (รถไฟระหว่างเมือง รถไฟทางคู่ และรถไฟฟ้าในเขตเมือง) 
 (4.11) โครงการจัดทำ Big Data และ Data Analytic เพื่อการติดตาม
และกำกับประสิทธิภาพการขนส่งผู้โดยสารทางรางของประเทศ 
 (4.12) การจัดเตรียมร่างประกาศหลักเกณฑ์และข้อบังคับต่าง ๆ เพ่ือรองรับ
ร่าง พ.ร.บ. การขนส่งทางราง เพื่อกำกับการบริการขนส่งทางราง เช่น ด้านการคุ้มครองผู้ใช้บริการ การจัดสภาพ
กายภาพสถานีและภายในขบวนรถ ด้านความปลอดภัยของผู้โดยสารในการเดินทางด้วยระบบขนส่งทางราง 
 (4.13) จัดทำร่างหลักเกณฑ์และข้อบังคับต่าง ๆ  เพื่อกำกับการบริการขนส่ง
ทางราง เช่น ร่างกฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคำขอใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตประกอบ
กิจการขนส่งทางราง 
 (4.14) รายงานผลการกำกับโครงสร้างพื้นฐานและใบอนุญาตการประกอบ
กิจการขนส่งทางราง ปัญหา อุปสรรค และนำเสนอความเห็นเพื่อปรับปรุงการดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 (4.15) โครงการศึกษาการกำกับการใช้ประโยชน์ราง และจัดทำกฎระเบียบ
เพ่ือรองรับการขนส่งทางรางในเส้นทางหลักของประเทศและระหว่างประเทศ 
 (4.16) การจัดเตรียมร่างประกาศ/ข้อกำหนด/กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การกำกับการใช้ประโยชน์ราง เพ่ือรองรับร่าง พ.ร.บ. การขนส่งทางราง  
 (4.17) ทบทวน/ปรับปรุงประกาศ/ข้อกำหนด/กฎระเบียบด้านการกำกับ
การใช้ประโยชน์ราง และการขนส่งทางรางระหว่างประเทศ 
 (4.18) ประเมินผลการกำกับการประกอบกิจการขนส่งทางราง และการ
กำกับดูแลการใช้ประโยชน์ราง 

   ๓.๒.4 พันธกิจที่ ๔ พัฒนาคุณภาพการขนส่งทางรางในการให้บริการสู่ความเป็นเลิศ 
๑) เป้าหมาย 

   การคมนาคมขนส่งทางรางมีคุณภาพ มาตรฐาน และความปลอดภัย
ทางโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อให้ผู้รับบริการมั่นใจในความปลอดภัยในการขนส่งทางรางของประเทศ ลดอัตรา
การเกิดอุบัติเหตุการขนส่งทางรางของประเทศ ยกระดับการให้บริการสู่ความเป็นเลิศ 
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๒) ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด หน่วยนับ ปีฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
2565 2566 2567 

1. แผนหรือแนวทางในการส่งเสริมการใช้ระบบ
ขนส่งสาธารณะทางราง 

เรื่อง 2562 1 
 

2 3 กมป./กยร. 

2. กิจกรรมการส่งเสริมใหค้วามรู ้ ครั้ง 2562 1 1 1 กกร. 
3. รายงานผลการจัดการ ครั้ง 2562 2 2 2 กกร./กมป./กยร. 
4. จำนวนมาตรการส่งเสรมิการประกอบกิจการ
ขนส่งทางราง 

เรื่อง - 3 3 3 กกร. 

5. จำนวนมาตรการที่ประกาศใช้ มาตรการ - 1 1 1 กกร. 

 3)  กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
   (3.1) ส่งเสริมให้ประชาชนใช้ระบบขนส่งสาธารณะทางรางเพ่ิมข้ึน 
   (3.2) ส่งเสริมให้ความรู้การประกอบกิจการขนส่งทางรางแก่ผู้ประกอบ
กิจการขนส่งทางราง 
   (3.3) การจัดการเรื่องร้องเรียน 
   (3.4) กำหนดมาตรการส่งเสริมการประกอบกิจการขนส่งทางรางและติดตาม
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการขนส่งทางราง 
   (3.5) กำหนดมาตรการคุ้มครองผู้ใช้บริการ 

4) แผนงาน/โครงการ (สำคัญ) 
   (4.1) แผนการอำนวยความสะดวกรองรับการเดินทางของประชาชน
ในช่วงเทศกาล 
   (4.2) โครงการศึกษากำหนดอัตราค่าโดยสารขั้นสูง ค่าแรกเข้า และหลักเกณฑ์
การข้ึนอัตราค่าโดยสารขนส่งมวลชนระบบราง 
   (4.3) โครงการพัฒนาทักษะและสร้างองค์ความรู้แก่บุคลากรผู้ให้บริการ
ระบบขนส่งทางราง เพ่ือส่งเสริมการให้บริการสู่ความเป็นเลิศ 
   (4.4) ส่งเสริมให้ความรู้/ให้ข้อมูล/ประชาสัมพันธ์ต่อผู้ประกอบกิจการ
ขนส่งทางราง (มาตรการ/ แนวทางการส่งเสริมการประกอบกิจการ/ข้อมูลเส้นทางนำร่องในการให้เอกชนรว่ม
ให้บริการระบบราง) 
   (4.5) การอบรมทักษะการออกแบบป้ายและสิ ่งอำนวยความสะดวก
ภายในระบบขนส่งสาธารณะทางรางเพ่ือรองรับคนทุกคน 
   (4.6) การอบรมการบริหารจัดการฐานข้อมูลระบบกำกับและการจัดเก็บ
ข้อมูลการประเมินประสิทธิภาพระบบราง 
   (4.7) โครงการศึกษา ออกแบบ และพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้ประกอบการ 
และการออกใบอนุญาตด้านการขนส่งทางรางผ่านระบบดิจิทัล (e-License R) 
   (4.8) รายงานผลการจัดการเรื่องร้องเรียน 
   (4.9) ทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการเรื่องร้องเรียน 
   (4.10) การสำรวจความพึงพอใจผู้ใช้บริการระบบขนส่งทางรางทุกกลุ่ม 
เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ และสำรวจปัญหาอุปสรรคการขนส่งทางราง/สำรวจ
ความคิดเห็น/รวบรวมความต้องการของผู้ประกอบกิจการขนส่งทางราง   
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   (4.11) การรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริการขนส่ง
ทางราง เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริการขนส่งทางราง  
   (4.12) จัดทำข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เพ่ือการเชื่อมต่อการเดินทางระหว่างสถานีที่อยู่ตำแหน่งเดียวกัน  
   (4.13) มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ/มาตรการส่งเสริม
การประกอบกิจการขนส่งทางราง 
   (4.14) มาตรการคุ้มครองผู้ใช้บริการจากเรื่องร้องเรียน  

๓.๒.5 พันธกิจที่ ๕ ปฏิบัติงานด้วยหลักธรรมาภิบาล ตอบสนองผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย 
และพัฒนาองค์กร องค์ความรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการ 

๑) เป้าหมาย 
   เพิ่มบุคลากรที่มีคุณภาพเข้าสู่ ขร. และพัฒนาบุคลากร ขร. ให้มีความรู้
ด้านระบบรางที่ทันสมัยให้ทันต่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ และส่งเสริม ขร. ให้มีการบริหารจัดการกรม
ในแนวการบริหารสมัยใหม่ 

๒) ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด หน่วยนับ ปีฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
2565 2566 2567 

1. รายงานผล/กิจกรรมส่งเสริมความรู้ ครั้ง 2562 2 3 3 กพบ. 

2. ความสำเร็จของการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและนวัตกรรม 

โครงการที่
แล้วเสร็จ 

2562 2 3 4 กยร. 

3. ร้อยละของข้าราชการทีผ่่านการฝกึอบรม/
พัฒนาตามหลักสูตรที่กำหนด 

ร้อยละ - 100 100 100 สลร. 

4. จำนวนการมอบหมายงานสำคญัให้กับบุคลากร
กลุ่มผูม้ีศักยภาพสูง ที่ท้าทายและสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 

เรื่อง/ป ี - 2 2 2 สลร.  

5. ร้อยละความสำเร็จของการจดัแผนอัตรากำลัง
ของ ขร. แล้วเสรจ็ภายในสิ้นปีงบประมาณ 

ร้อยละ - - 100 100 สลร. 

6. ร้อยละความสำเร็จในการจดัทำแผนพัฒนา
บุคลากรรายบุคคล (Individual Development 
Plan : IDP) 

ร้อยละ - - - 100 สลร.  
 

7. ร้อยละของการบรหิารงบประมาณรายจ่าย
ประจำป ี

ร้อยละ - 90 90 90 สลร.  

8. จำนวนข้อมลูตามหลักธรรมาภบิาลภาครัฐ เรื่อง 2562 2 2 2 สลร. และ กยร. 
9. ร้อยละของความสำเร็จของการดำเนินงาน ร้อยละ 2562 50 

ขึ้นไป 
50 

ขึ้นไป 
50 

ขึ้นไป 
สลร. และ กยร. 

10. ระดบัความสำเร็จของการดำเนนิงานด้าน
การจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐด้วย
ความคุม้ค่า โปร่งใส มปีระสิทธภิาพและ
ประสทิธิผล ตรวจสอบได ้

*ระดับ
ความสำเร็จ 

 

2562 5 5 5 สลร. 

11. ร้อยละของความสำเร็จของการ
ดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ร้อยละ 2562 80 
ขึ้นไป 

80 
ขึ้นไป 

80 
ขึ้นไป 

สลร. 
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ตัวชี้วัด หน่วยนับ ปีฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

ผู้รับผิดชอบ 
2565 2566 2567 

12. ร้อยละของความสำเร็จของการพัฒนา
กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง 

ร้อยละ 2562 50 
ขึ้นไป 

60 
ขึ้นไป 

70 
ขึ้นไป 

สลร. 

13. ร้อยละความถูกต้อง ครบถ้วน และเป็น
ปัจจุบันของข้อมูลบุคลากร 

ร้อยละ 2562 100 100 100 สลร. 

14. รายงานข้อมูลการเผยแพร่ข่าว สื่อ
ประชาสัมพันธ์และจำนวนผู้รับชมข่าวสารและ
สื่อประชาสัมพันธผ์่านสื่อออนไลนข์อง ขร. 

ครั้ง 2562 1 1 1 สลร. 

15. รายงานข้อมูลประจำปีหนังสือรับ-ส่ง และงาน
ร้องทุกข์ผ่านระบบสารบรรณกลางของกรม 

ครั้ง 2562 1 1 1 สลร. 

16. จำนวนความสำเร็จในการพฒันางานสาร
บรรณอิเล็กทรอนิกส ์

เรื่อง - 3 3 3 สลร. และ กยร. 

17. จำนวนครั้งในการจัดทำข่าวประชาสัมพันธ์
และการเผยแพร่ข่าวสารของสื่อมวลชนต่อสัปดาห ์

ครั้ง/
สัปดาห ์

- 3 3 3 สลร.  
และกองต่าง ๆ 

18. จำนวนการจัดกิจกรรมเพื่อสังคม 
เสริมสร้างภาพลักษณ์และความสัมพันธ์อันดีต่อ
กลุ่มผู้มสี่วนได้ส่วนเสียของ ขร. 

ครั้ง - - 3 3 สลร.  
และกองต่าง ๆ 

19. ระดับความสำเร็จการบริหารความเสีย่ง
และประเมินผลการควบคมุภายใน 

**ระดับ
ความสำเร็จ 

2562 3 3 3 กตส. 

20. ระดับความสำเร็จการรายงานผลการตรวจสอบ 
เสนอแนะและให้คำปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ด้านการเงินและบัญชี งบประมาณ พัสดุ และ
การควบคุมภายใน ภายใต้กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 

***ระดับ
ความสำเร็จ 

2562 3 3 3 กตส. 

21. ระดับความสำเร็จการจดัโครงการฝึกอบรม
เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหาร
ความเสีย่งและประเมินผลการควบคุมภายใน 

****ระดับ
ความสำเร็จ 

- - 3 - กตส. 

22. ร้อยละของบุคลากรหน่วยตรวจสอบ
ภายในที่ไดร้ับวุฒิบัตรเกี่ยวข้องกับงาน
ตรวจสอบภายใน 

ร้อยละ 2562 50 
ขึ้นไป 

50 
ขึ้นไป 

50 
ขึ้นไป 

กตส. 

หมายเหตุ * ระดับความสำเร็จของการดำเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐด้วยความคุ้มค่า โปร่งใสมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ตรวจสอบได้ 
ระดับ ๑ ข้ันตอนการจัดทำการประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี 
ระดับ ๒ ข้ันตอนการขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง 
ระดับ ๓ ข้ันตอนการประกาศผู้ชนะการเสนอราคา 
ระดับ ๔ ข้ันตอนการจัดทำสัญญา 
ระดับ ๕ ข้ันตอนการบริหารสัญญาและดำเนินการเบิกจ่าย 

** ระดับความสำเร็จการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายใน 
ระดับ ๑ จัดทำคำสั่งแต่งต้ัง คณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายใน พร้อมทำหนังสือแจ้งหน่วยงานย่อย (สำนัก/กอง/กลุ่ม) 

 ตอบแบบรายงานระดับส่วนงานย่อย (แบบ ปค.4,5) เสนออธิบดีกรมการขนส่งทางราง (อขร.) อนุมัติ/สั่งการ 
ระดับ ๒ รวบรวมแบบรายงานระดับส่วนงานย่อย (ปค.4,ปค.5) และจัดทำรายงานการประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4)     

 และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5) ระดับหน่วยงานของรัฐ 
ระดับ ๓ เสนอคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายในพิจารณาเห็นชอบ 
ระดับ ๔ จัดทำหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน เสนอหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาลงนาม 
ระดับ ๕ จัดส่งรายงานผลการประเมินการควบคุมภายในประกอบด้วย แบบ ปค. 1 ปค. 4 ปค. 5 และ ปค. 6 ต่อผู้กำกับดูแล (กระทรวงเจ้าสังกัด) 
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*** ระดับความสำเร็จการรายงานผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คำปรึกษาเกี่ยวกับการปฎิบัติงานด้านการเงินและบัญชี งบประมาณ พัสดุ 
  และการควบคุมภายใน ภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่กระทรวงการคลังกำหนด 

ระดับ ๑ จัดทำหนังสือแจ้งกำหนดการเข้าตรวจและขอให้จัดเตรียมเอกสารเพื่อใช้ในการตรวจสอบส่งให้หน่วยรับตรวจ 
ระดับ ๒ ปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผน บันทึกข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบลงในกระดาษทำการ 
ระดับ ๓ สรุปผลการตรวจสอบ ประเด็นการตรวจพบ และข้อเสนอแนะ จัดทำเป็นรายงานผลการตรวจสอบ 
ระดับ ๔ เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อ อขร. พิจารณาและสั่งการ 
ระดับ ๕ แจ้งเวียนผลการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจทราบ 

**** ระดับความสำเร็จการจัดโครงการฝึกอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายใน 
ระดับที่ 1 จัดทำรายละเอียดโครงการฝึกอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายใน 
ระดับที่ 2 เสนอโครงการฝึกอบรม ต่อ อขร. พิจารณาอนุมัติ 
ระดับที่ 3 ดำเนินการจัดโครงการฝึกอบรม  
ระดับที่ 4 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมการฝึกอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 70  
ระดับที่ 5 ผู้เข้ารับการฝึกอบรม สามารถจัดทำแบบ ปค.4 ,ปค.5 (กิจกรรม Workshop) ส่ง กตส. ได้อย่างถูกต้องภายในระยะเวลาที่กำหนด 

3) กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
   (3.1) ส่งเสริมพัฒนาระบบราชการ เพ่ือมุ่งสู่องค์กรสมรรถนะสูง 
   (3.2) ส ่งเสริม และพัฒนาองค์กรให้ท ันต ่อการเปลี ่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้นวัตกรรมทางเทคโนโลยี 
   (3.3) ส่งเสริมให้มีการฝึกอบรม หรือประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติงานของ ขร. เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้/นวัตกรรม/เทคโนโลยี ในโครงการที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ตาม
ตำแหน่งบุคลากร ขร. เพ่ือนำมาใช้ประโยชน์ในการปฎิบัติงาน 
   (3.4) ส่งเสริมการบริหารจัดการและพัฒนาองค์กรด้วยหลักธรรมาภิบาล 
และนวัตกรรมระบบฐานข้อมูล 
   (3.5) ส่งเสริมการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร และสร้าง
ความสัมพนัธ์อันดี ต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ ขร. 
   (3.6) การบริหารจัดการหน่วยตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพ
ด้วยหลักธรรมาภิบาล 

4) แผนงาน/โครงการ (สำคัญ) 
   (4.1) ส่งเสริมการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี ่ยวกับการพัฒนาระบบ
ราชการและแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐภายในองค์กร 
   (4.2) เสนอแนะและให้คำปรึกษาเกี ่ยวกับการพัฒนาระบบราชการ
ภายในองค์กร เพ่ือให้การพัฒนาการบริหารราชการเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า 
   (4.3) ติดตามและประเมินผล เพื่อจัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ด้านการพัฒนาระบบราชการขององค์กร และรายงานผลการดำเนินงานตามมาตรการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
   (4.4) โครงการฝึกอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนา
ระบบราชการ 
   (4.5) ส่งเสริมการประกวดรางวัลเลิศรัฐ สาขาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐรายหมวด 
   (4.6) โครงการจัดซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง พร้อม
การติดตั้งของ ขร. 
   (4.7) โครงการจ้างเหมาเดินสายสัญญาณระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์
ของ ขร. 
   (4.8) โครงการพัฒนาระบบบริหารสำนักงานอัตโนมัติ (e-Office) 
ของ ขร. ระยะที่ 2 
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   (4.9) โครงการจ้างที่ปรึกษาศึกษาจัดทำแผนปฏิบัติการดิจิทัลและออกแบบ
สถาปัตยกรรมระบบสารสนเทศและโปรแกรมประยุกต์ ขร. 
   (4.10) โครงการจ้างที่ปรึกษาศึกษาและออกแบบระบบความปลอดภัย
ทางไซเบอร์ของ ขร. 
   (4.11) โครงการจ้างพัฒนาระบบบริหารจัดการบัญชีข้อมูลและเผยแพร่
ข้อมูล (Data Catalog and Open Data) 
   (4.12) โครงการบำรุงรักษาความมั่นคงปลอดภัยเว็บไซต์ ขร. 
   (4.13) โครงการบำรุงรักษาระบบความปลอดภัยของห้องปฏิบัติการ
ศูนย์ข้อมูลกลาง (Data Center) ของ ขร. 
   (4.14) โครงการบำรุงรักษาอุปกรณ์เครือข่ายและเครื่องแม่ข่ายของ ขร. 
   (4.15) ส่งเสริมการเพิ ่มความรู ้และศักยภาพในการปฎิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ ขร. ตามหลักสูตรที่กำหนด (ข้าราชการใหม่ นบต. นบก. นบส. หรือ HiPPS และการอบรม/สัมมนา
ภายใน ขร.) 
   (4.16) การพัฒนาบุคลากรกลุ่มกำลังคนคุณภาพของ ขร. 
   (4.17) การวิเคราะห์อัตรากำลังให้สอดคล้องกับการดำเนินงานขององค์กร 
   (4 .18) การจ ัดทำแผนพ ัฒนาบ ุคลากรรายบ ุคคล ( Individual 
Development Plan : IDP) 
   (4.19) การบริหารงบประมาณรายปีภาพรวมอย่างมีประสิทธิภาพ
ประกอบด้วยประเภทรายจ่าย ดังนี้ 1. งบบุคลากร 2. งบดำเนินงาน (ยกเว้น รายการฝึกอบรม และรายการ
ค่าโฆษณาและเผยแพร่) และ 3. งบลงทุน (เฉพาะรายการครุภัณฑ์สำนักงานและครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่) 
   (4.20) การเปิดเผยข้อมูลการบริหารงบประมาณ การเงิน และการบัญชี 
ดังต่อไปนี้ 1. แผนการเบิกจ่ายงบประมาณ 2. ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ และ 3. รายงานการเงินประจำปีที่ 
สตง. รับรองแล้ว 
   (4.21) การบริหารงานพัสดุด้านการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีประสิทธิภาพ 
   (4.22) การบริหารงานพัสดุ อาคารสถานที่ และยานพาหนะ โดยการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลตามหลักธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ 
   (4.23) การพัฒนากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเข้าสู่ภาครัฐ 4.0 
   (4.24) การบริหารระบบงานทรัพยากรบุคคล โดยการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลตามหลักธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ 
   (4.25) การบริหารระบบงานประชาสัมพันธ์ โดยการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลตามหลักธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ 
   (4.26) การบริหารระบบงานสารบาญ โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ตามหลักธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ 
   (4.27) กระบวนการพัฒนางานสารบรรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
   (4.28) งานการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล และข่าวสาร ขร. 
   (4.29) การจัดกิจกรรมเพ่ือสังคม เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี ต่อกลุ่ม
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ ขร. 
   (4.30) ส่งเสริมให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการ
ควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ 
   (4.31) รายงานผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คำปรึกษาเกี่ยวกับ
การปฎิบัติงานด้านการเงินและบัญชี งบประมาณ พัสดุ และการควบคุมภายใน ภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่
กระทรวงการคลังกำหนด 
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   (4.32) โครงการฝึกอบรมเพื ่อสร้างความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับการ
บริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   (4.33) ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพและศักยภาพทางวิชาชีพของบุคลากร
หน่วยตรวจสอบภายใน 

๓.๓ ประมาณการวงเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2565 - 2567 
 ๓.๓.๑ ประมาณการรายได้ของส่วนราชการ  

  ไม่มี 
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๓.๓.๒ ประมาณการวงเงินงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2565 – 2567 ทั้งหมด      417.0322      ล้านบาท  

 

 

แผนปฏิบัติราชการ วงเงินรวม งบประมาณ
แผ่นดิน 

(ปี 2565 - 2567) 

รายได้
หน่วยงาน 

เงินกู้ อื่น ๆ 
ในประเทศ ต่างประเทศ 

พันธกิจ M1 
เสนอแนะนโยบาย 
มาตรการ มาตรฐาน 
และจัดทำแผนการพัฒนา 
การขนส่งทางราง 
และขับเคลื่อนให้เกดิผล
ในการปฏิบัต ิ

รวม 89.6454 63.5390 - - -  

กลยุทธ์ M1S1 กำหนดแผนพัฒนาการขนส่งทางรางของประเทศไทย เพื่อวางแนวทางการปฏิบัติงานสู่เป้าหมายการพัฒนาขนส่งทางรางของประเทศ 

1. ศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลการลงทุนโครงการระบบราง ของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นในการประกอบกิจการขนส่งทางราง รวมทั้งโครงการรว่มลงทุนระหวา่งภาครัฐและเอกชน (PPP) 

- - - - -  

2. จัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณของกรมการขนส่งทางราง    - - - - -  
3. จัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกรมการขนส่งทางราง - - - - -  
4. โครงการศึกษาเพื่อพัฒนาแบบจำลองการคาดการณ์การเดินทางด้วยระบบรางและการพัฒนาโครงข่าย
ระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (พื้นที่ตอ่เนื่อง) ระยะที่ 2 กรุงเทพมหานคร 

60.9000 
 

42.5176 
 

- - - โครงการปี งปม. 64 
ผูกพันปี 65 - 66 

5. โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนา โครงข่ายรถไฟให้ครอบคลุมและเชื่อมโยง พื้นที่ทั่วประเทศ
และรองรับการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบได้อย่างไร้รอยต่อ 

25.7454 18.0214 - - - โครงการปี งปม. 64 
ผูกพันปี 65 

6. แผนพัฒนาการขนส่งสินค้าทางราง - - - - -  
7. การดำเนินงานความรว่มมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับระบบราง - - - - -  
8. สํานักงานบริหารการพัฒนาโครงการความร่วมมือด้านรถไฟระหวา่งไทย-จีน 3.0000 3.0000 - - -  
กลยุทธ์ M1S2 การติดตามและประเมินผลแผนการดำเนินงานตามแผนพัฒนาการขนส่งทางราง 
1. ติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาระบบรางในพื้นที่ในขั้นตอนการก่อสร้างและการเปิดการเดินรถ - - - - -  
2. การจัดประชุมระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนาระบบรางเพื่อติดตามความก้าวหน้าโครงการด้านระบบราง - - - - -  
3. รายงานผลการดำเนินงานตามแผนเพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งสินค้าทางรถไฟ - - - - -  
กลยุทธ์ M1S3 ส่งเสริมงานวิจัยเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมระบบรางภายในประเทศให้มีมาตรฐานสากลและราคาที่แข่งขันได้ 
1. ประสานงานและรว่มมือกบัสถาบันวจิัย สถาบันการศึกษา ภาคอุตสาหกรรมและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวขอ้งกับระบบการขนส่งทางราง ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม 
ระบบรางภายในประเทศให้มีมาตรฐานสากลและราคาทีแ่ข่งขันได้ หรือพัฒนานวัตกรรมที่ส่งเสริม 
ขีดความสามารถและประสิทธิภาพของการขนส่งทางราง 

- 
 

- 
 

- - - 
- 
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แผนปฏิบัติราชการ วงเงินรวม งบประมาณ
แผ่นดิน 

(ปี 2565 - 2567) 

รายได้
หน่วยงาน 

เงินกู้ อื่น ๆ 
ในประเทศ ต่างประเทศ 

พันธกิจ M2  
พัฒนามาตรฐาน 
และกำกับดูแล 
การขนส่งทางราง 
ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล  

รวม 89.0255 66.0543 - - -  
กลยุทธ์ M2S1 ศึกษาจัดทำมาตรฐานการขนส่งทางรางเพื่อเพ่ิมความปลอดภัยและลดอุบัติเหตุ 
1. ศึกษามาตรฐานระบบรางของ UIC 1.0918 1.0918 - - -  
2. ศึกษาวิเคราะห์ ประเภท และคุณลักษณะของรถขนส่งทางรางให้สอดคล้องกับโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งทางราง 9.6800 0.4588 - - -  
3. ศึกษาการพัฒนาระบบกำกับดูแลความปลอดภยัและความมั่นคงของการขนส่งทางราง  24.8000 11.0500 - - -  
4. ศึกษาและจัดทำมาตรฐานระบบรถไฟและระบบอาณัติสัญญาณ ระยะที่ 2 (รถไฟฟ้าในเมือง) 22.7878 22.7878 - - -  
5. ศึกษาและพัฒนามาตรฐานทางเทคนิครถขนส่งทางรางเพือ่ยกระดบัความปลอดภยัและอุตสาหกรรมระบบราง 10.0000 10.0000 - - -  
6. ศึกษาเพื่อลดอบุัติเหตุจุดตัดทางถนนและทางรถไฟ - - - - -  
7. โครงการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาโครงสร้างกีดขวางทางน้ำ และจัดทำมาตรฐานการระบายน้ำ
ของโครงสร้างพื้นฐานระบบราง 

20.0000 20.0000 - - -  

8. จัดทำร่างมาตรฐานการขนส่งทางราง - - - - -  
กลยุทธ์ M2S2 สนับสนุน/ส่งเสริมการจัดทำร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... เพื่อให้มีบทบัญญัติในการกำกับดูแลการขนส่งทางราง 
1. จัดทำร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... เพื่อเสนอตามกระบวนการจัดทำและก่อนตราออก 
เป็นกฎหมายบังคับใช้ 

- - - - -  

2. ศึกษา วิเคราะห์ จัดเตรียมข้อมูลเพื่อชี้แจง/สนับสนุนการจัดทำรา่งพระราชบญัญัติการขนส่งทางราง 
พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- - - - -  

3. พิจารณาตรวจร่างมาตรฐาน กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกบัการกำกบัดูแลการขนส่งทางราง - - - - -  
กลยุทธ์ M2S3 กำหนดมาตรฐานหลักเกณฑ์ กฎหมายลำดับรอง เพื่อให้มีมาตรฐานและกำกับดูแลการขนส่งทางรางด้านความปลอดภัยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
1. จัดทำร่างกฎหมายลำดับรอง - - - - -  
2. รา่งประกาศหลักเกณฑ์และวิธกีาร การแต่งตั้งที่ปรึกษาตรวจสอบแผนผังบริเวณ แบบแปลนฯ กอ่นการก่อสร้าง - - - - -  
3. จัดทำร่างกฎหมายลำดับรองวา่ด้วยเขตระบบฯ และเขตปลอดภัย - - - - -  
4. จัดทำร่างกฎหมายลำดับรองวา่ด้วยคณะกรรมการสอบสวนอบุัติเหตุของการขนส่งทางราง - - - - -  
5. จัดทำร่างกฎหมายลำดับรองวา่ด้วยใบอนุญาตผู้ประจำหน้าที่ - - - - -  
6. จัดทำร่างกฎหมายลำดับรองวา่ด้วยทะเบียนรถขนส่งทางราง - - - - -  

แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางราง (พ.ศ. 2565 - 2567)  

หน่วย: ล้านบาท 
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แผนปฏิบัติราชการ วงเงินรวม งบประมาณ
แผ่นดิน 

(ปี 2565 - 2567) 

รายได้
หน่วยงาน 

เงินกู้ อื่น ๆ 
ในประเทศ ต่างประเทศ 

พันธกิจ M2  
พัฒนามาตรฐาน 
และกำกับดูแล 
การขนส่งทางราง 
ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล (ต่อ) 

กลยุทธ์ M2S4 กำกับให้การขนสง่ทางรางเป็นไปตามมาตรฐานการขนส่งทางรางและสร้างแนวทางเพือ่เพิ่มความปลอดภัยลดอุบตัิเหตุ 
1. โครงการศึกษา รวบรวมขอ้มูล และจดัทำร่างมาตรฐานการซ่อมบำรุงของรถไฟสายประธาน 0.6659 0.6659 - - -  
2. การติดตามและประเมินผลการดำเนนิการตามมาตรฐานการขนส่งทางราง - - - - -  
3. กระบวนการตรวจสอบแบบก่อนก่อสร้าง และระหวา่งก่อสร้าง - - - - -  
4. กระบวนการตรวจสอบเขตระบบฯ และเขตปลอดภัย - - - - -  
5. รับรองสถาบันที่ทำการฝึกอบรมผู้ประจำหนา้ที ่ - - - - -  
6. กระบวนการจดทะเบียนรถขนส่งทางราง - - - - -  
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แผนปฏิบัติราชการ วงเงินรวม งบประมาณ
แผ่นดิน 

(ปี 2565 - 2567) 

รายได้
หน่วยงาน 

เงินกู้ อื่น ๆ 
ในประเทศ ต่างประเทศ 

พันธกิจ M3  
กำกับดูแลการขนส่งทาง
รางใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมาย 

รวม 75.3400 57.1620 - - -  
กลยุทธ์ M3S1 การกำหนดมาตรฐานและมาตรการกำกับดูแลการขนส่งทางราง 
1. โครงการศึกษาและจัดทำระบบประเมินประสิทธิภาพการดำเนินงานการขนส่งทางรางในแต่ละสายทาง
ของประเทศ 

15.1400 12.1120 - - -  

2. การจัดทำมาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ์ การกำกับการให้บริการ เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรค 
ในระบบขนส่งทางราง 

- - - - -  

3. กำหนดมาตรฐานการประกอบกิจการขนส่งทางราง - - - - -  
4. ศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลที่เกี่ยวข้องกับอัตราค่าโดยสารของรถไฟฟา้ - - - - -  
5. กำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับอัตราค่าบริการขนส่งทางราง - - - - -  
6. ทบทวน ปรับปรุงมาตรฐานการประกอบกจิการขนส่งทางราง และมาตรฐานเกี่ยวกับอัตราค่าบริการขนส่งทางราง       
7. กำกบัติดตามแก้ไขปญัหาอุปสรรคในการประกอบกิจการขนส่งสินค้าทางรางให้แก่ผู้ประกอบการ - - - - -  
กลยุทธ์ M3S2 กำกับติดตามการปฏิบัติตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติการขนส่งทางราง  พ.ศ. .... รวมทั้งกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีเกี่ยวข้อง 
1. ให้คำปรึกษา ข้อเสนอแนะ ความเหน็ ในปัญหาขอ้กฎหมายในการปฏิบัติตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติ
การขนส่งทางราง พ.ศ. .... 

- - - - -  

2. พัฒนา กฎ ระเบียบ ข้อบังคับภายใต้ (ร่าง) พระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... - - - - -  
กลยุทธ์ M3S3 การกำกับดูแลการประกอบกิจการขนส่งให้เป็นไปตามมาตรฐานและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1. การสำรวจ ตรวจ ประเมินสภาพกายภาพสถานีและระบบการเชื่อมต่อโดยรอบสถานีรถไฟและรถไฟฟ้า 
(รถไฟระหว่างเมือง รถไฟทางคู่ และรถไฟฟ้าในเขตเมือง) 

- - - - -  

2. โครงการจัดทำ Big Data และ Data Analytic เพื่อการติดตามและกำกับประสิทธิภาพการขนส่ง
ผู้โดยสารทางรางของประเทศ 

40.0000 40.0000 - - -  

3. การจัดเตรียมร่างประกาศหลักเกณฑแ์ละข้อบังคับต่าง ๆ เพือ่รองรับร่าง พ.ร.บ. การขนส่งทางราง 
เพื่อกำกบัการบรกิารขนส่งทางราง เช่น ด้านการคุ้มครองผู้ใช้บริการ การจัดสภาพกายภาพสถานีและ
ภายในขบวนรถ ดา้นความปลอดภยัของผู้โดยสารในการเดินทางด้วยระบบขนส่งทางราง 

- - - - -  

4. จัดทำร่างหลักเกณฑ์และข้อบังคับต่าง ๆ เพื่อกำกับการบริการขนส่งทางราง เช่น ร่างกฎกระทรวง 
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคำขอใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางราง 

- - - - -  

หน่วย: ล้านบาท 
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แผนปฏิบัติราชการ วงเงินรวม งบประมาณ
แผ่นดิน 

(ปี 2565 - 2567) 

รายได้
หน่วยงาน 

เงินกู้ อื่น ๆ 
ในประเทศ ต่างประเทศ 

พันธกิจ M3  
กำกับดูแลการขนส่งทาง
รางให้เป็นไปตาม
กฎหมาย (ต่อ) 

กลยุทธ์ M3S3 การกำกับดูแลการประกอบกิจการขนส่งให้เป็นไปตามมาตรฐานและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 
5. รายงานผลการกำกับโครงสรา้งพื้นฐานและใบอนญุาตการประกอบกิจการขนส่งทางราง ปัญหา อุปสรรค 
และนำเสนอความเห็นเพือ่ปรับปรุงการดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานและกฎหมายที่เกีย่วขอ้ง 

- - - - - - 

6. โครงการศึกษาการกำกับการใช้ประโยชน์ราง และจัดทำกฎระเบียบเพือ่รองรับการขนส่งทางราง 
ในเส้นทางหลักของประเทศและระหวา่งประเทศ 

20.2000 5.0500 - - -  

7. การจัดเตรียมร่างประกาศ/ข้อกำหนด/กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการกำกับการใช้ประโยชน์ราง  
เพื่อรองรับร่าง พ.ร.บ. การขนส่งทางราง 

- - - - -  

8. ทบทวน/ปรับปรุงประกาศ/ข้อกำหนด/กฎระเบียบดา้นการกำกับการใช้ประโยชน์ราง และการ
ขนส่งทางรางระหว่างประเทศ 

- - - - -  

9. ประเมินผลการกำกับการประกอบกจิการขนส่งทางราง และการกำกับดูแลการใช้ประโยชน์ราง - - - - -  
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แผนปฏิบัติราชการ วงเงินรวม งบประมาณ
แผ่นดิน 

(ปี 2565 - 2567) 

รายได้
หน่วยงาน 

เงินกู้ อื่น ๆ 
ในประเทศ ต่างประเทศ 

พันธกิจ M4 
พัฒนาคุณภาพ 
การขนส่งทางราง 
ในการให้บริการ 
สู่ความเป็นเลิศ 

รวม 33.1592 33.1592     
กลยุทธ์ M4S1 ส่งเสริมให้ประชาชนใช้ระบบขนส่งสาธารณะทางรางเพิ่มขึ้น 
1. แผนการอำนวยความสะดวกรองรับการเดินทางของประชาชนในช่วงเทศกาล - - - - -  
2. โครงการศึกษากำหนดอัตราค่าโดยสารขัน้สูง ค่าแรกเข้า และหลกัเกณฑก์ารขึ้นอัตราค่าโดยสารขนส่งมวลชนระบบราง 18.1705 18.1705 - - -  
กลยุทธ์ M4S2 ส่งเสริมให้ความรูก้ารประกอบกิจการขนส่งทางรางแก่ผู้ประกอบกิจการขนส่งทางราง 
1. โครงการพัฒนาทักษะและสร้างองค์ความรู้แก่บุคลากรผู้ให้บริการระบบขนส่งทางราง เพื่อส่งเสริมการให้บริการสู่ความเป็นเลิศ - - - - -  
2. ส่งเสริมให้ความรู้/ให้ข้อมูล/ประชาสัมพันธ์ต่อผู้ประกอบกิจการขนส่งทางราง (มาตรการ/ แนวทางการส่งเสริม 
การประกอบกิจการ/ขอ้มูลเส้นทางนำร่องในการให้เอกชนร่วมให้บรกิารระบบราง) 

- - - - -  

3. การอบรมทักษะการออกแบบปา้ยและสิง่อำนวยความสะดวกภายในระบบขนส่งสาธารณะทางรางเพื่อรองรับคนทุกคน - - - - -  
4. การอบรมการบริหารจัดการฐานขอ้มูลระบบกำกับและการจดัเกบ็ข้อมลูการประเมนิประสิทธภิาพระบบราง - - - - -  
5. โครงการศึกษา ออกแบบ และพัฒนาระบบฐานขอ้มูลผูป้ระกอบการ และการออกใบอนญุาตด้านการขนส่งทางรางผ่าน
ระบบดิจิทัล (e-License R) 

14.9887 14.9887 - - -  

กลยุทธ์ M4S3 การจัดการเรื่องร้องเรียน 
1. รายงานผลการจัดการเรื่องร้องเรียน  - - - - -  
2. ทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจดัการเรื่องร้องเรียน - - - - -  
กลยุทธ์ M4S4 กำหนดมาตรการส่งเสริมการประกอบกิจการขนส่งทางรางและติดตามแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการขนส่งทางราง 
1. การสำรวจความพึงพอใจผู้ใช้บริการระบบขนส่งทางรางทุกกลุ่ม เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาคุณภาพการให้บรกิารและ
สำรวจปัญหาอุปสรรคการขนส่งทางราง/สำรวจความคิดเห็น/รวบรวมความต้องการของผู้ประกอบกิจการขนส่งทางราง 

- - - - -  

2. การรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริการขนส่งทางราง เพื่อเปน็แนวทางในการปรับปรุงเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบการบริการขนส่งทางราง 

- - - - -  

3. จัดทำข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเชื่อมต่อการเดินทางระหว่างสถานีที่อยู่ตำแหน่งเดียวกัน - - - - -  
4. มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บรกิาร/มาตรการส่งเสริมการประกอบกจิการขนส่งทางราง - - - - -  
กลยุทธ์ M4S5 กำหนดมาตรการคุ้มครองผู้ใช้บริการ 
1. มาตรการคุ้มครองผู้ใช้บริการจากเร่ืองร้องเรียน - - - - -  
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แผนปฏิบัติราชการ วงเงินรวม งบประมาณ
แผ่นดิน 

(ปี 2565 - 2567) 

รายได้
หน่วยงาน 

เงินกู้ อื่น ๆ 
ในประเทศ ต่างประเทศ 

พันธกิจ M5 
ปฏิบัติงานด้วยหลักธรร
มาภิบาล ตอบสนองผูม้ี
ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย และ
พัฒนาองค์กร องค์
ความรู้ให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี นวัตกรรม 
และการบริหารจัดการ 

รวม 197.1177 197.1177 - - -  
กลยุทธ์ M5S1 ส่งเสริมพฒันาระบบราชการ เพื่อมุ่งสู่องค์กรสมรรถนะสูง 
1. ส่งเสริมการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการและแนวทางการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐภายในองค์กร 

- - - - -  

2. เสนอแนะและให้คำปรึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการภายในองค์กร เพื่อให้การพัฒนาการ
บริหารราชการเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า 

- - - - -  

3. ติดตามและประเมินผล เพื่อจัดทำรายงานผลการดำเนินงานด้านการพัฒนาระบบราชการของ
องค์กร และรายงานผลการดำเนินงานตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

- - - - -  

4. โครงการฝึกอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับการพัฒนาระบบราชการ - - - - -  
5. ส่งเสริมการประกวดรางวัลเลิศรัฐ สาขาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ รายหมวด - - - - -  
กลยุทธ์ M5S2 ส่งเสริม และพัฒนาองค์กรให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี เพิ่มประสิทธิภาพในการใช้นวัตกรรมทางเทคโนโลยี 
1. โครงการจัดซ้ือครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง พร้อมการติดตั้งของ ขร. 7.0491 7.0491 - - -  
2. โครงการจ้างเหมาเดินสายสัญญาณระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของ ขร. 0.7645 0.7645 - - -  
3. โครงการพัฒนาระบบบรหิารสำนักงานอัตโนมัติ (e-Office) ของ ขร. ระยะที่ 2 7.7484 7.7484 - - -  
4. โครงการจ้างที่ปรึกษาศึกษาจัดทำแผนปฏิบัติการดิจิทัลและออกแบบสถาปัตยกรรมระบบสารสนเทศ
และโปรแกรมประยุกต ์ขร. 

6.4299 6.4299 - - -  

5. โครงการจ้างที่ปรึกษาศึกษาและออกแบบระบบความปลอดภัยทางไซเบอร์ของ ขร.  10.0000 10.0000 - - -  
6. โครงการจ้างพัฒนาระบบบริหารจัดการบัญชีข้อมูลและเผยแพร่ข้อมูล (Data Catalog and Open Data) 4.0000 4.0000 - - -  
7. โครงการบำรุงรักษาความมั่นคงปลอดภัยเว็บไซต์ ขร. 0.0407 0.0407 - - -  
8. โครงการบำรุงรักษาระบบความปลอดภัยของห้องปฏิบัติการศูนย์ข้อมูลกลาง (Data Center) ของ ขร. 0.0662 0.0662 - - -  
9. โครงการบำรุงรักษาอปุกรณ์เครือข่ายและเครื่องแม่ข่ายของ ขร. 0.6838 0.6838 - - -  
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แผนปฏิบัติราชการ วงเงินรวม งบประมาณ
แผ่นดิน 

(ปี 2565 - 2567) 

รายได้
หน่วยงาน 

เงินกู้ อื่น ๆ 
ในประเทศ ต่างประเทศ 

พันธกิจ M5 
ปฏิบัติงานด้วยหลักธรร
มาภิบาล ตอบสนองผูม้ี
ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย และ
พัฒนาองค์กร องค์
ความรู้ให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี นวัตกรรม 
และการบริหารจัดการ 

กลยุทธ์ M5S3 ส่งเสริมให้มีการฝึกอบรม หรือประสานกับหนว่ยงานที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัตงิานของ ขร. เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้/นวัตกรรม/เทคโนโลยี ในโครงการที่
เก่ียวข้องกับหน้าที่ตามตำแหน่งบุคลากร ขร. เพื่อนำมาใชป้ระโยชน์ในการปฎิบัตงิาน 
1. ส่งเสริมการเพิ่มความรู้และศักยภาพในการปฎิบัติงานของเจ้าหน้าที ่ขร. ตามหลักสูตรที่กำหนด 
(ข้าราชการใหม่ นบต. นบก. นบส. หรือ HiPPS และการอบรม/สัมมนาภายใน ขร.) 

2.2250 2.2250 - - -  

2. การพัฒนาบุคลากรกลุ่มกำลังคนคุณภาพของ ขร. - - - - -  
3. การวิเคราะห์อัตรากำลังให้สอดคล้องกับการดำเนินงานขององค์กร - - - - -  
4. การจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรรายบคุคล (Individual Development Plan : IDP) - - - - -  
กลยุทธ์ M5S4 ส่งเสริมการบริหารจัดการและพัฒนาองค์กรด้วยหลักธรรมาภิบาล และนวัตกรรมระบบฐานข้อมูล 
1. การบริหารงบประมาณรายปภีาพรวมอย่างมีประสิทธภิาพ ประกอบดว้ยประเภทรายจา่ย ดังนี้ 

1) งบบุคลากร 
2) งบดำเนินงาน (ยกเว้น รายการฝึกอบรม และรายการค่าโฆษณาและเผยแพร่) 
3) งบลงทุน (เฉพาะรายการครุภัณฑ์สำนักงานและครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่) 

154.9101 154.9101     

2. การเปิดเผยข้อมูลการบริหารงบประมาณ การเงิน และการบัญชี ดังต่อไปนี้ 
1) แผนการเบิกจ่ายงบประมาณ 
2) ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
3) รายงานการเงินประจำปีที่ สตง. รับรองแล้ว 

- - - - -  

3. การบริหารงานพัสดุด้านการจัดซ้ือจดัจ้างอย่างมีประสิทธิภาพ - - - - -  
4. การบริหารงานพัสดุ อาคารสถานที่ และยานพาหนะ โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลตามหลักธรรมาภิบาล
ข้อมูลภาครัฐ 

- - - - -  

5. การพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างเข้าสู่ภาครัฐ 4.0 - - - - -  
6. การบริหารระบบงานทรัพยากรบุคคล โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลตามหลักธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ - - - - -  
7. การบริหารระบบงานประชาสัมพันธ์ โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลตามหลักธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ - - - - -  
8. การบริหารระบบงานสารบรรณ โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลตามหลักธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ - - - - -  
9. กระบวนการพัฒนางานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ - - - - -  
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แผนปฏิบัติราชการ วงเงินรวม งบประมาณ
แผ่นดิน 

(ปี 2565 - 2567) 

รายได้
หน่วยงาน 

เงินกู้ อื่น ๆ 
ในประเทศ ต่างประเทศ 

พันธกิจ M5 
ปฏิบัติงานด้วยหลัก 
ธรรมาภิบาล ตอบสนอง
ผู้มีส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย 
และพัฒนาองค์กร  
องค์ความรู้ ให้ทันต่อ
การเปลีย่นแปลงทาง
เทคโนโลยี นวัตกรรม 
และการบริหารจัดการ 

กลยุทธ์ M5S5 ส่งเสริมการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร และสร้างความสัมพันธ์อันดี ต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ ขร. 
1. งานการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมลู และข่าวสาร ขร. 3.2000 3.2000 - - -  
2. การจัดกจิกรรมเพื่อสังคม เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์อันด ีต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ ขร. - - - - -  
กลยุทธ์ M5S6 การบริหารจัดการหน่วยตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพด้วยหลักธรรมาภิบาล 
1. ส่งเสริมให้องค์กรมีการบริหารความเส่ียงและประเมินผลการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ - - - - -  
2. รายงานผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คำปรึกษาเกี่ยวกับการปฎิบัติงานด้านการเงินและบัญชี 
งบประมาณ พัสดุ และการควบคุมภายใน ภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่กระทรวงการคลังกำหนด 

- - - - -  

3. โครงการฝึกอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับการบริหารความเส่ียงและประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

- - - - - 0.0300 รวมอยู ่
ในเงินอบรมฯ 

4. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพและศักยภาพทางวิชาชีพของบุคลากรหนว่ยตรวจสอบภายใน - - - - -  
รวมท้ังสิ้น 484.2878 417.0322 - - -  

หน่วย: ล้านบาท แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางราง (พ.ศ. 2565 - 2567)  
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๓.๓.๓ ประมาณการวงเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ (พ.ศ. 2565 – 2567) 
แยกตามประเด็นแผนปฏิบัติราชการ ขร. รายด้าน 

1) เสนอแนะนโยบาย มาตรการ มาตรฐาน และจัดทำแผนการพัฒนาการขนส่ง
ทางรางและขับเคลื่อนให้เกิดผลในการปฏิบัติ 

หน่วย: ล้านบาท 

แผนปฏิบัติราชการ 2565 2566 2567 วงเงินรวม หมายเหตุ 

เงินงบประมาณแผ่นดิน 42.5313 18.0077 3.0000 63.5390 - 

เงินรายได้ของหน่วยงาน - - - - - 

เงินกู้ในประเทศ - - - - - 

เงินกู้ต่างประเทศ - - - - - 

อ่ืน ๆ - - - - - 

2) พัฒนามาตรฐานและกำกับดูแลการขนส่งทางราง ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
หน่วย: ล้านบาท 

แผนปฏิบัติราชการ 2565 2566 2567 วงเงินรวม หมายเหตุ 

เงินงบประมาณแผ่นดิน 11.8590 7.8936 46.3017 66.0543 - 

เงินรายได้ของหน่วยงาน - - - - - 

เงินกู้ในประเทศ - - - - - 

เงินกู้ต่างประเทศ - - - - - 

อ่ืน ๆ - - - - - 
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3) กำกับดูแลการขนส่งทางรางให้เป็นไปตามกฎหมาย 

หน่วย: ล้านบาท 

แผนปฏิบัติราชการ 2565 2566 2567 วงเงินรวม หมายเหตุ 

เงินงบประมาณแผ่นดิน 17.1620 - 40.0000 57.1620 - 

เงินรายได้ของหน่วยงาน - - - - - 

เงินกู้ในประเทศ - - - - - 

เงินกู้ต่างประเทศ - - - - - 

อ่ืน ๆ - - - - - 

4) พัฒนาคุณภาพการขนส่งทางรางในการให้บริการสู่ความเป็นเลิศ 

หน่วย: ล้านบาท 

แผนปฏิบัติราชการ 2565 2566 2567 วงเงินรวม หมายเหตุ 

เงินงบประมาณแผ่นดิน - 18.6228 14.5364 33.1592 - 

เงินรายได้ของหน่วยงาน - - - - - 

เงินกู้ในประเทศ - - - - - 

เงินกู้ต่างประเทศ - - - - - 

อ่ืน ๆ - - - - - 

5) ปฏิบัติงานด้วยหลักธรรมาภิบาล ตอบสนองผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย และ
พัฒนาองค์กร องค์ความรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการ 

หน่วย: ล้านบาท 

แผนปฏิบัติราชการ 2565 2566 2567 วงเงินรวม หมายเหตุ 

เงินงบประมาณแผ่นดิน 43.8998 71.8344 81.3835 197.1177 - 

เงินรายได้ของหน่วยงาน - - - - - 

เงินกู้ในประเทศ - - - - - 

เงินกู้ต่างประเทศ - - - - - 

อ่ืน ๆ - - - - - 
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ภาคผนวก ก 
แนวทางการจัดทำแผนปฏิบตัิราชการของ ขร. (พ.ศ. 2565 – 2567) 

และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ ขร. 
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แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของ ขร. (พ.ศ. 2565 – 2567)  
และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ ขร. 

 

แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของ ขร. (พ.ศ. 2565 – 2567) 
 
 ขร. ได้นำทฤษฎียุทธศาสตร์ในการจัดทำร่างแผนปฏิบัติราชการ ขร. (พ.ศ. 2565 - 2567) และแนวคิด
ของนักวิชาการทางด้านยุทธศาสตร์มาใช้เป็นแนวทางในการจัดทำ โดยมีหลักในการวิเคราะห์เป็น 5 ขั้นตอนที่
สำคัญ (วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ ,2546 อ้างอิงจากศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) ดังนี้ 

1)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) โดยพิจารณา “จุดแข็ง – จุดอ่อน” 
ภายในองค์กร และ "โอกาส – ภัยอุปสรรค” จากภายนอกองค์กร ซึ่งเป็นปัจจัยเงื่อนไขที่มีอิทธิพลต่อการบรรลุ
ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร ทั้งท่ีเป็นเงื่อนไขในระยะเวลาที่ผ่านมา และท่ีจะเป็นปัจจัยเงื่อนไขใน
อนาคต 
 2) การกำหนดทิศทางขององค์กร (Establishing Organization Direction) ในขั้นตอนนี้ จะมี
การกำหนดและจัดวางทิศทางขององค์กรภาครัฐ โดยการกำหนดทิศทางขององค์กร จะเป็นการนำข้อมูลต่าง ๆ 
ที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ทั้งในส่วนของจุดแข็ง – จุดอ่อน ภายในองค์กร และโอกาส – ภัยอุปสรรค 
จากภายนอกองค์กร มาทำการประมวลผลเพื่อใช้ในการกำหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ขององค์กร โดยการกำหนด
ทิศทางขององค์กร สามารถกระทำได้ในลักษณะการกำหนดภารกิจ และการตั้งเป้าหมาย (Mission and Goal 
Establishment) ขององค์กร จุดมุ่งหมายขององค์กร มีระดับความชัดเจนและความเฉพาะเจาะจงแตกต่างกัน 
ซึ่งสามารถจำแนก จุดมุ่งหมายสำคัญในการกำหนดกลยุทธ์ออกเป็น  4  ประการ ได้แก่ 

2.1) วิสัยทัศน์ (Vision) หมายถึง ภาพความคิดและความเข้าใจเกี ่ยวกับความต้องการใน
อนาคต วิสัยทัศน์มีลักษณะเป็นเป้าหมายที่มีลักษณะกว้าง เป็นข้อเสนอที่ไม่เจาะจงในรายละเอียด และไม่
กำหนดวิธีการดำเนินงานที่ชัดเจน 

2.2) พันธกิจ หรือ ภารกิจ (Mission) หมายถึง จุดมุ่งหมายเฉพาะที่เป็นเอกลักษณ์ขององค์กร 
พันธกิจเป็นเครื่องกำหนดขอบเขตการดำเนินงานขององค์กร ทิศทางก่อนการกำหนดกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการ 
และโครงการ 

2.3) เป้าหมาย (Goal) หมายถึง จุดมุ่งหมายที่เป็นรูปธรรมขององค์กร เป้าหมายที่เกี่ยวกับการ
อยู่รอด การเจริญเติบโต การทำกำไร การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นปัจจัยกำหนดทิศทางกลยุทธ์
ขององค์กร 

2.4) วัตถุประสงค์ (Objective) หมายถึง เป้าหมายที่มีความเฉพาะเจาะจงและมีผลลัพท์ที่
สามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม 

3) การกำหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) โดยพิจารณาออกแบบและเลือกกลยุทธ์ที่
เหมาะสมและสามารถนำไปปฏิบัติได้จริงจากการวิเคราะห์ทางเลือกด้วยเทคนิคต่าง  ๆ โดย ขร. จะพิจารณา
ภารกิจขององค์กร (Organizational Mission) ซึ่งเน้นเหตุผลในการมีองค์กร และเป้าประสงค์ขององค์กร 
(Organizational Objectives) ซึ่งเน้นประโยชน์ที่ได้รับจากการมีองค์กร พร้อมทั้งพิจารณากำหนดวิสัยทัศน์
ขององค์กร (Organizational Vision) ซึ่งเป็นจุดหมายปลายทางที่องค์กรต้องการไปให้ถึงภารกิจขององค์กร 
(Organizational Mission) และวัตถุประสงค์ขององค์กร (Organizational Objectives) ตามลำดับ 
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4) การปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ (Strategy Implementation) โดยดำเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน
ตามกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ให้เป็นไปอย่างราบรื่น โดยคำนึงถึงโครงสร้างขององค์กร (Organizational Structure) 
และวัฒนธรรมขององค์กร (Organizational Culture) เพ่ือนำไปสู่ความสำเร็จตามที่พึงประสงค์ 

5) การควบคุมกลยุทธ์ (Strategic Control) โดยวิธีการติดตามผลการปฏิบัติงานและวิธีการ
ประเมินผลสำเร็จขององค์กร 

ทั้งนี้ ขร. จะใช้แนวทางการวิเคราะห์โดยใช้วิธี SWOT Analysis มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
(Environment Analysis) ทั้งภายใน และภายนอกองค์กร เมื่อได้ผลการวิเคราะห์ในขั้นตอนที่ 1 แล้วจะนำไปสู่
การนำผลที่ได้มาจัดวาง เพื่อเป็นการกำหนดทิศทาง ขร. โดยการกำหนดพันธกิจ วิสัยทัศน์ และกำหนดกลยุทธ์
ของ ขร. ในขั้นตอนที่ 2 และขั้นตอนที่ 3 ตามลำดับ จากนั้นจะดำเนินการเสนอแผนปฏิบัติราชการ ขร. 
(พ.ศ. 2565 - 2567) ให้อธิบดีกรมการขนส่งทางรางพิจารณา เพื่อให้หน่วยงานภายใต้สังกัด ขร.   
สามารถนำแผนปฏิบัติราชการ ขร. (พ.ศ. 2565 – 2567) ไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ พันธกิจ และวิสัยทัศน์ทีไ่ด้กำหนดไว้ โดยจะมีการติดตามผลการปฏิบัติงานและประเมินผลสำเร็จ 
โดยนำกระบวนการ PDCA (Deming Cycle) มาใช้ในการปรับปรุงกระบวนการทำงานภายใน ขร. ให้มี
ประสิทธิภาพที่ดียิ่งขึ้น แสดงขั้นตอนการจัดทำแผนกลยุทธ์หรือแผนปฏิบัติราชการตามแนวคิดการวิเคราะห์
ทางยุทธศาสตร์ 5 ขั้นตอน ดังภาพ 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
ภาพแสดงขั้นตอนการจัดทำแผนกลยุทธ์ตามแนวคดิการวเิคราะห์ทางยุทธศาสตร์ 5 ข้ันตอน 
(วัฒนา วงศ์เกียรติรตัน์, 2546) 

 

 

 

 

 

การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม 

การจดัวางทิศทางขององคก์ร 

การก าหนดกลยทุธ ์การปฏิบตัิงานตามกลยทุธ ์

การควบคมุกลยทุธ ์
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ขร. 

 ขร. มีหน้าที่อำนาจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการขนส่งทางราง กระทรวงคมนาคม 
พ.ศ. 2562 ได้แก่ 1) จัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการพัฒนาด้านการขนส่งทางราง
ของประเทศ 2) กำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการขนส่งทางราง มาตรฐานด้านความปลอดภัย มาตรฐาน การบำรุงทาง 
มาตรฐานการประกอบกิจการ มาตรฐานผู้ประจำหน้าที่ รวมทั้งกำกับดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานดังกล่าว  
3) กำกับดูแลการใช้ประโยชน์โครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทางราง ศึกษาและพัฒนานวัตกรรมการขนส่งทางราง 
4) ร่วมมือและประสานงานด้านการขนส่งทางรางกับองค์กร และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าที่และอำนาจของกรม หรือตามที่รัฐมนตรี 
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า ขร. เป็นหน่วยงานราชการที่จัดตั้งขึ้นเพื่อทำหน้าที่กำกับให้การขนส่งระบบราง  
มีคุณภาพการให้บริการที่ดีต่อการคมนาคมขนส่งของประเทศ ทั้งนี้ ลักษณะการให้บริการที่มีคุณภาพจะมีตัวแปร
ที่นำมาใช้ในการกำหนดคุณภาพของบริการ (จรัส สุวรรณมาลา อ้างถึงใน สุนันทา ทวีผล, 2550) ได้แก่  
 1) ความถูกต้องตามกฎหมาย หมายถึง บริการที่จัดให้มีขึ้นตามกฎหมาย โดยเฉพาะบริการที่บังคับให้
ประชาชนต้องมาใช้บริการ เช่น บริการรับชำระภาษีอากรจำเป็นต้องควบคุมให้ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย           
ที่เก่ียวข้องเป็นสำคัญ  
 2) ความเพียงพอ หมายถึง บริการที่มีจำนวนและคุณภาพเพียงพอกับความต้องการของผู้รับบริการ 
 3) ความทั่วถึง เท่าเทียม ไม่มีข้อยกเว้น ไม่มีอภิสิทธิ์ หมายถึง บริการที่ดีต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน        
ในทุกพ้ืนที่ กลุ่มอาชีพ เพศ วัย ได้ใช้บริการประเภทเดียวกัน คุณภาพเดียวกันได้อย่างทั่วถึงเท่าเทียมกัน  
 4) ความสะดวก รวดเร็ว เชื่อถือได้ หมายถึง การให้บริการที่ดีมีคุณภาพนั้น จะต้องมีลักษณะที่สำคัญ 
คือ ผู้ใช้บริการจะต้องได้รับความสะดวก ความรวดเร็ว และความน่าเชื่อถือได้ของระบบบริการ 
 5) มีมาตรฐานทางเทคนิคหรือมาตรฐานทางวิชาการ หมายถึง การให้บริการ ประเภทที่ต้องอาศัย
ความรู้ความชำนาญทางเทคนิคหรือทางวิชาการ บริการดังกล่าวนี้จะมีคุณภาพดีก็ต่อเมื่อมีบุคลากรและ
กระบวนการให้บริการที่ได้มาตรฐานทางเทคนิคและวิชาการ  
 6) การเรียกเก็บค่าบริการที่เหมาะสมและมีต้นทุนการให้บริการต่ำ หมายถึง การให้บริการของรัฐ
ประเภทที่มีการเรียกเก็บค่าบริการจากผู้รับบริการต้องมีค่าบริการที่เหมาะสมและต้องมีระบบ การจัดบริการที่
มีประสิทธิภาพ มีต้นทุนการดำเนินงานต่ำ เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการที่มีคุณภาพ ดี และมีค่าบริการที่ไม่สูงเกินไป 

ซึ่ง ขร. ได้มีการจัดส่วนงานภายในองค์กรให้พร้อมรับการเป็นองค์กรในการกำกับดูแลระบบการขนส่งทางราง       
โดยมีการแบ่งส่วนเป็นกองที่ มีลักษณะงานแตกต่างกัน แต่มีการทำงานเชื ่อมโยงกัน ได้แก่ สำนักงาน
เลขานุการกรม มีหน้าที่ในการบริหารจัดการภายในองค์กร ขร. กองกฎหมาย มีหน้าที่ในการดำเนินงานด้าน
การพัฒนากฎหมายในด้านของการขนส่งทางราง สัญญา และนิติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการคมนาคม การขนส่ง
มวลชนทางราง และงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง กองกำกับกิจการขนส่งทางราง มีหน้าที่กำกับการประกอบกิจการ 
ธุรกิจ ระบบโลจิสติกส์ ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางราง สภาพแวดล้อม การให้บริการ อัตราค่าบริการ รวมถึง
คุณภาพของการให้บริการ และการส่งเสริมการประกอบกิจการขนส่งทางราง ให้การคุ้มครองผู้ใช้บริการ และ
ให้ความรู้ในการประกอบกิจการขนส่งทางรางแก่ผู้ประกอบการ กำกับดูแลการประกอบกิจการขนส่งทางราง
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการให้บริการ กองมาตรฐานความปลอดภัยและบำรุงทาง มีหน้าที่จัดทำมาตรฐาน
ความปลอดภัยและบำรุงทางรางเพ่ือลดปัญหา อุปสรรค และอุบัติเหตุทางรางที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และป้องกัน
เพื่อไม่ให้เกิดขึ้นในอนาคต และกองยุทธศาสตร์และแผนงาน มีหน้าที่จัดทำแผนงาน นโยบาย/แผนพัฒนา
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ด้านการขนส่งทางราง วิเคราะห์โครงสร้างต้นทุนระบบราง คำนวณค่าใช้บริการ ค่าใช้จ่ายทางราง และ
ค่าสัมปทานให้มีความเหมาะสมเป็นธรรม ทั้งนี้ ปัจจุบัน ขร. ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่อนำมาปฏิบัติงานตามหน้าที่และอำนาจของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ขร. 
พ.ศ. 2562 ที่ได้กำหนดไว้แล้ว ทำให้สามารถวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการปฏิบัติงาน ขร. ได้ชัดเจนขึ้น  
โดยสามารถวิเคราห์สภาพแวดล้อมขององค์กร พิจารณาถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT 
Analysis) ของ ขร. แยกประเด็นออกได้เป็น 3 ด้านที่สำคัญ ประกอบด้วย ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านภารกิจ
หน้าที่ และด้านบุคลากร ดังตารางแสดงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของกรมการขนส่งทางราง 

ด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

1) โครงสร้าง
องค์กร  

▪ ขร. เป ็นหน ่วยงาน
ราชการ  จ ึ งท ำ ใ ห ้ มี
เอกภาพสูง 
▪ โครงสร้าง ขร. มีการ
แบ ่ งส ่ วนของอำนาจ
หน้าที่ และการปฏิบัติงาน 
เป็นกอง ซึ ่งจะสามารถ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจ ขร. ได้ถูกต้อง
ครบถ ้วน ตามอำนาจ
หน้าท่ีของ ขร. 
▪ ขร. เป็นหน่วยงานที่
จ ั ดต ั ้ งข ึ ้ น ใหม ่ทำให้
สามารถมองภาพรวม
ของป ัญหาที ่ เก ี ่ยวกับ
ระบบรางได ้ท ุกด ้ าน 
และสามารถนำมาเป็น
แ น ว ท า ง ใ น ก า ร จั ด
โครงสร้าง ขร. เพื่อแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นได้  
▪ โครงสร้างองค์กรของ 
ขร .  ม ี ขนาด เล ็ ก  จึ ง
สามารถมองโครงสร้าง
ได ้ อย ่ า งช ั ด เจนและ
สามารถปรับปรุงโครงสรา้ง
ได ้ง ่ายกว่าองค์กรที ่มี
โครงสร้างขนาดใหญ่ 

▪ อุปกรณ์สำนักงานมี
จำนวนไม่เพ ียงพอต่อ
การปฏ ิบ ั ต ิ ง านของ
เจ้าหน้าท่ีในองค์กร 
▪ ระบบการบร ิ หาร 
จัดการงานภายใน ขร. 
ยังมีความไม่เรียบร้อย
สมบูรณ์ เพราะยังขาด
เครื่องมือ อุปกรณ์ และ
ระบบเทคโนโลยี ที ่จะ
นำมาช่วยในการบริหาร
จ ั ด ก า ร ง า น ภ า ย ใ น
อ ง ค ์ ก ร ใ ห ้ ม ี ค ว า ม
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
และทันสมัยมากยิ่งขึ้น 

▪ สื่อสังคม และหน่วยงาน
ภาคคมนาคม มีทัศนคติ
ที่ดีต่อระบบ และโครงสร้าง
ของ ขร. ซึ่งพร้อมให้การ
ช่วยเหลือ และสนับสนุน 
▪ ข ร .  ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม
ร่วมมือเป็นอย่างดีจาก
ผ ู ้ประกอบการ ในการ
พัฒนาระบบการขนส่ง
ทางรางต่าง ๆ 
▪ ปัจจุบันสังคมมีความ
ตื่นตัว และใหค้วามสำคัญ
ต่อปัญหาฝุ่นละออง PM 
2.5 ท ี ่ เก ิดข ึ ้น ม ีการ
รณรงค์ ลดการใช้รถยนต์
ส ่วนต ัว ช ่วยส ่งเสริม 
เพิ ่มความต้องการของ
ประชาชนให้ห ันมาใช้
บร ิ การขนส่ งมวลชน
ทางรางมากขึ้น 
▪ ขร. เป็นหน่วยงานที่มี
อำนาจหน ้าท ี ่ ในการ
กำก ับด ูแลระบบการ
ข น ส ่ ง ท า ง ร า ง ทุ ก
ประเภท ทำให้สามารถ
อ อ ก ม า ต ร ก า ร  ก ฎ 
ระเบียบ เพื่อกำกับดูแล
ให้ระบบขนส่งทางราง
ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ มี
มาตรฐานการให้บริการ
และความปลอดภัยเป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

▪ ม ีความท ับซ ้อน
ระหว่างงานประเภท
เชิงนโยบาย และการ
ว า ง แ ผ น  ร ะ ห ว ่ า ง 
สำนักงานนโยบายและ
แผนการขนส ่ งและ
จราจร (สนข.) และ ขร. 
▪ ขร. เป็นหน่วยงานที่
จัดตั้งขึ้นใหม่ จึงทำให้
ไม่เป็นที ่ร ู ้จ ักในเวที
นานาชาติ ทำให้ไม่ถูก
รับเชิญเข้าประชุมใน
งานที่มีความเกี่ยวข้อง
กับการขนส่งระบบราง 
▪ สหภาพแรงงาน
ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น ที่
ปฏิบัติงานด้านระบบ
รางบางแห่ง ยังมีความ
ไม่เข้าใจในโครงสร้าง
การทำงานของ ขร. 
ทำให้เกิดความเข้าใจที่
คลาดเคลื่อนในข้อมูล
ภาระหน้าที่ของ ขร. 
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ด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

2) ภารกิ จ
หน้าที่  

▪ ขร. เป็นหน่วยงาน
กำกับดูแล ซึ ่งมีภารกิจ 
แ ล ะ อ ำ น า จ ห น ้ า ที่         
ที่ ส า ม า ร ถ ก ำ ห น ด
มาตรฐานบริการขนส่ง
ทางรางของประเทศ 
▪ สามารถเสนอแนะ
นโยบายและแผนแม่บท
ด้านการกำกับดูแลการ
ขนส่งทางรางต่อรัฐบาล 
▪ มีกองที่ได้แบ่งหน้าที่
ในการปฏิบัติงานจัดทำ
ค ู ่ม ือ/มาตรฐานด ้าน
ความปลอดภัยทางราง 
เพ ื ่ อ ให ้หน ่วยงานใน
ระบบราง สามารถนำไปใช้
เพื ่อให้ เป ็นมาตรฐาน
เดียวกันได้  
▪ ภาระหน ้ าที่ ของ 
ขร. ซึ่งเป็นงานด้านการ
กำกับ/ดูแลหน่วยงานที่
เกี ่ยวข้องกับระบบราง
ทั้งระบบ ทำให้มีความ
สะดวกในการต ิดตาม 
และแก้ไขสถานการณ์
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 

▪ มีการประสานงาน 
การเพิ่มความสัมพันธ์กบั
หน ่ วย งานท ี ่ คอยให้
คำปรึกษาไม่มากนัก 
▪ มีการประสานงาน
เพ ื ่ อขอความร ่วมมือ
แลกเปลี่ยนความรู้ด้าน
การกำกับการขนส่งทาง
รางระหว่างประเทศที่
ค่อนข้างน้อย และมีการ
ร่วมมือในงานด้านระบบ
รางเพ ียงบางประเทศ
เท่านั้น ทำให้ขาดความ
หลากหลายในข้อมูล 
▪ มีเอกสารมาตรฐาน/
คู่มือสากลเพื่อนำไปใช้
อ้างอิงในการปฏิบัติงาน
ค่อนข้างน้อย 

▪ มีการจัดโครงการ
ฝึกอบรมต่าง  ๆที่หน่วยงาน
ภายนอกจัดขึ้น เพื ่อให้
หน่วยงานราชการที่มี
ความเกี่ยวข้องกับระบบ
ราง เข ้าร ่วมโครงการ 
เพื ่อให้ความรู ้พื ้นฐาน 
พร้อมชี้แจงกฎ ระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง และสามารถ
นำไปใช้ในการปฏิบัติงาน 
▪ สามารถเตรียมออก
ก ฎ ห ม า ย ล ำ ด ั บ ร อ ง
ระหว่างรอการพิจารณา
ร ่าง พระราชบ ัญญัติ  
(พ.ร.บ.) การขนส่งทาง
ราง ซึ่งจะทำให้มีเวลาใน
การพิจารณากลั่นกรอง
เนื้อหาภายในกฎหมาย
ลำด ับรอง ด ้วยความ
ละเอียด รอบคอบมาก
ยิ่งขึ้น 
▪ ภาระงาน ในการ
จัดทำร่าง พ.ร.บ. การ
ขนส่งทางราง ทำให้ ขร. 
มีส่วนร่วมในการเข้ารับ
ฟ ังการพ ิจารณา ร ่าง 
พ.ร.บ. การขนส่งทางราง
มากขึ้น 
▪ ร ัฐบาล ร ัฐมนตรี  
และ คค. มีนโยบายใน
การส ่งเสร ิมงานด ้าน
ระบบราง ทำให ้การ
พ ัฒนาระบบรางของ
ประเทศเดินหน้า และมี
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะงานโครงสร้าง
พื้นฐานทางราง การเดินทาง
ด้วยระบบขนส่งมวลชน
ทางราง และการใช้ตั๋วร่วม 
รวมถึง TOD 

▪ การออก พ.ร.บ. 
การขนส ่ งทางร าง 
จำเป ็นต ้องใช ้ เ วลา 
เพื ่อให้หน่วยงานที่มี
ความเชี ่ยวชาญทาง
กฎหมายตรวจพิจารณา 
ซึ่งไม่สามารถกำหนด 
เวลาการตรวจพิจารณา
ให้แล้วเสร็จได้ โดยจะ
มีผลต่อการปฏิบัติงาน
ด้านการออกกฎหมาย
ลำดับรอง  
▪ งบประมาณที ่ขอ
ถูกตัด/ถูกลด ทำให้
เหลืองบประมาณใน
การปฏ ิบ ั ต ิ ง านใน
กิจกรรม/โครงการ
ไ ม ่ ส อ ด ค ล ้ อ ง กั บ
ภารกิจ อำนาจหน้าที่ 
ของ ขร .  ส ่ งผลต่อ
ประส ิทธ ิภาพและ
ผลลัพธ์ของผลงาน 
▪ เสถ ียรภาพทาง
ก า ร เ ม ื อ ง ภ า ย ใ น  
ประเทศ ที่อาจส่งผล
ต่อนโยบายการลงทุน
ในระบบโลจ ิสต ิกส์
ของการขนส่งทางราง 
▪ สภาวะทางเศรษฐกิจ
และการเปลี่ยนแปลง  
ของค่าเงินบาท ที่อาจ
ส ่ ง ผ ล ต ่ อ ป ร ิ ม า ณ 
ก า ร ส ่ ง อ อ ก  แ ล ะ 
การใช้บริการการขนส่ง
ทางราง 
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ด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

3) บุคลากร ▪ บุคลากรใน ขร. ยังมี
จำนวนที ่ค่อนข้างน้อย 
จึงทำให้การประสานงาน
ภายใน ขร. การติดต่อ
ขอข้อมูลต่าง ๆ สามารถ
ทำได ้ง ่ายและมีความ
รวดเร็ว 
▪ บุคลากรของ ขร. 
ทั้งข้าราชการ พนักงาน
ราชการ รวมถึงลูกจ้าง มี
ความตั้งใจ และมีความ
มุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน 
▪ ผ ู ้บร ิหารของ ขร. 
เป็นผู้ที่ม ีความชำนาญ  
มีความเช่ียวชาญ และมี
ประสบการณ์ ในด้าน
การวิเคราะห์งานของ
ระบบราง 
▪ บุคลากรของ ขร.  
ม ีความสามัคคี และมี
การทำงานเป็นทีม 
▪ บ ุ คล ากรม ี ความ
หลากหลายในสายงาน 
ทำให้สามารถนำความรู้
มาประย ุกต์ ใ ช้ในงาน
ด้านระบบรางได้อย่าง
เหมาะสม 
▪ บ ุคลากรของ ขร. 
ส่วนใหญ่มีอายุที่ค่อนข้าง
น ้อย สามารถเพ ิ ่มพูน
ความรู้  พ ัฒนาท ักษะ 
และเพิ ่มประสบการณ์
ด ้ า น ร ะ บ บ ร า ง ไ ด้ ใ น
อนาคต และสามารถ
ปฏิบัติงานในองค์กรได้
ในระยะยาว 

▪ บุคลากรของ ขร. 
มีจำนวนน้อย ทำให้ไม่
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจ และหน้าที่ 
ส ่งผลให ้บางคร ั ้ งอาจ 
เก ิดความล ่าช ้าในการ
ปฏิบัติงาน 
▪ บุคลากรของ ขร.
ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการ
ใหม่ ไม่มีประสบการณ์ 
หรือมีประสบการณ์น้อย 
ต้องมีการฝึกอบรม เพิ่ม
ทักษะ เพิ่มประสบการณ์ 
ในตำแหน่งท่ีปฏิบัติงาน 
▪ บุคลากรของ ขร. 
ขาดความความรู้พื้นฐาน
ในด้านระบบรางต่าง ๆ 
โดยเฉพาะข้าราชการใน
ระดับปฏิบัติการ 
▪ บุคลากรของ ขร. 
ส ่วนใหญ ่  ขาดท ักษะ
ทางด้านภาษาต่างประเทศ 
เกิดปัญหาในการสื่อสาร 
หร ือประสานงานกับ
องค์กรต่างประเทศ 

▪ ม ีบ ุคลากรมาจาก 
สนข. ซึ ่งช่วยสนับสนุน 
ในการให้คำปรึกษา และ
ช่วยเหล ือในงานด ้าน
บริหารภายในของ ขร. 
▪ ปัจจ ุบ ันระบบการ
ขนส่งมวลชนทางราง  
มีความสำคัญ และใกล้
ตัวมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้มี
บุคลากรภายนอก หรือ
จากหน่วยงานเอกชน 
ม ีความสนใจท ี ่จะเข้า
ปฏิบัติงานร่วมกับ ขร. 
มากขึ้น 

▪ ขร. เป็นหน่วยงาน 
ที่มีความจำเป็นต้องใช้
บุคลากรที่มีความรู้ใน
ด ้ านระบบราง เป็ น
อย่างดี ซึ่งในประเทศ
ไทย ม ีบ ุคลากรท ี ่มี
ความเชี่ยวชาญในเรื่อง
ดังกล่าวไม่มากนัก และ
หากม ีก็ม ักจะอย ู ่ ใน
หน่วยงานเอกชน หรือ
หน่วยงานที่มีรายได้สูง
กว่าหน่วยงานราชการ  
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จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) แสดงถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค     
ของกรมการขนส่งทางราง สามารถสรุปได้ดังนี้  

 1) ขร. มีจำนวนบุคลากรค่อนข้างน้อย ซึ่งไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ขาดประสบการณ์ในระดับ
ปฏิบัติการ แต่บุคลากรโดยรวมมีความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน มีความสามัคคี และสามารถทำงานเป็นทีมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถประสานงานกันได้ทั้งในแนวดิ่ง และแนวนอน ทำให้ผลลัพธ์ของงานออกมา
ประสบความสำเร็จเป็นไปตามระยะเวลา และเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ โดยมีหัวหน้ากลุ่ม ผู้อำนวยการกอง
ผู้บริหาร ขร. และผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ ที่ช่วยให้คำปรึกษา และช่วยเสนอแนะแนวทางที่จะปฏิบัติงาน
ให้สำเร็จได้ นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญในด้านระบบรางต่าง ๆ เปิดโอกาสให้
บุคลากรของ ขร. ได้เข้ารับการฝึกอบรม สัมมนา เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ เพิ่มพูนความรู้ และพัฒนา
ทักษะในการทำงานให้ดียิ่งขึ้น 
 2) ขร. เป็นหน่วยงานทีจ่ัดตั้งขึ้นใหม่ จึงทำให้มีอุปสรรคในการทำงานในช่วง 5 ปีแรก เนื่องจากยังเป็น
หน่วยงานใหม่ ข้อมูลและงบประมาณจะต้องดำเนินการตามระเบียบของทางราชการ ซึ่งทำให้เกิดความล่าช้า 
เพราะต้องมีการจัดเตรียมข้อมูลใหม่ และอัตรากำลังของบุคลากรที่มีจำนวนค่อนข้างน้อย อุปกรณ์สำนักงาน
มีอย่างจำกัด ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานของแต่ละกอง รวมถึงบุคลากรที่ปฏิบัติงานมีประสบการณ์ในด้าน
ระบบรางไม่มากนัก ส่งผลให้เกิดความไม่เชื ่อมั่นในการปฏิบัติงานของ ขร. จากหน่วยงานด้านระบบรางที่มี
ระยะเวลาการก่อตั้งมายาวนาน และเก่าแก่กว่า ชื่อเสียงของหน่วยงานยังไม่เป็นที่รู้จักของประชาชน สังคมไทย 
และหน่วยงานต่างประเทศ ที่เข้ามาสานสัมพันธ์ด้านระบบรางกับประเทศไทย  
 3) ขร. มีหน้าที่ในการกำกับดูแลมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัยด้านการขนส่งทางราง 
ทำให้การจัดทำกฎหมายลำดับรองมีบทบาทสำคัญในการกำกับควบคุมมาตรฐานระบบรางภายในประเทศ 
เพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยกฎหมายลำดับรองจะต้องเป็นกฎหมายที่กฎหมายแม่ให้อำนาจ ไม่มี
ปัญหาขัดต่อรัฐธรรมนูญ สามารถเติม/อุดช่องว่างให้กฎหมายแม่ทำหน้าที ่คล้ายกฎหมายแม่บท ซึ่ งมี
ความสำคัญต่องานระบบรางเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้ ปัจจุบันมีอุปสรรคกรณี ร่าง พ.ร.บ. การขนส่งทางราง คงอยู่
ระหว่างการตรวจพิจารณาจากหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการกลั่นกรองกฎหมาย ซึ่งไม่สามารถระบุ
ระยะเวลาการตรวจพิจารณาให้แล้วเสร็จได้ ดังนั้น จึงทำให้การออกกฎหมายลำดับรองไม่สามารถออกใช้
บังคับ/กำกับงานในระบบรางได้ เนื ่องจากกฎหมายแม่ไม่ได้บังคับใช้ตามกฎหมาย แต่ในช่วงระหว่างที่
หน่วยงานภายนอกได้ดำเนินการตรวจพิจารณา ร่าง พ.ร.บ. การขนส่งทางราง นั้น ขร. สามารถดำเนินการ
จัดทำร่างกฎหมายลำดับรองคู่ขนานไปได้ โดยการเชิญหน่วยงานต่าง ๆ เข้าร่วมกลั่นกรองกฎหมายเพื่อให้มี
ความถูกต้อง และเหมาะสมมากยิ่งขึน้ 
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ภาคผนวก ข 
การประมาณการขอ้มูลความต้องการ บุคลากร และพัสด ุ

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2567
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การประมาณการข้อมูลความต้องการ บุคลากร และพัสดุในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2567 

รายการ 
ปีงบประมาณ 2564 ปีงบประมาณ 2565 ปีงบประมาณ 2566 ปีงบประมาณ 2567 

จำนวน (เดิม) จำนวน รวม จำนวน รวม จำนวน รวม 
อัตรากำลังของ
ข้าราชการและพนักงาน
ราชการที่เพิ่มเติม 

           82 คน 
- ข้าราชการ 78 คน 
- พนักงานราชการ 4 คน 

           12 คน 
- ข้าราชการ 6 คน 
- พนักงานราชการ 6 คน 

  
94 คน 

            16 คน 
- ข้าราชการ 10 คน 
- พนักงานราชการ 6 คน 

  
110 คน 

           47 คน 
- ข้าราชการ 41 คน 
- พนักงานราชการ 6 คน 

  
157 คน 

พัสดุที่ต้องจัดซื้อจัดจ้าง  

1. โต๊ะทำงาน 98 ตัว 12 ตัว 110 ตัว 16 ตัว 126 ตัว 47 ตัว 173 ตัว 

2. เก้าอี้ทำงาน 98 ตัว 12 ตัว 110 ตัว 16 ตัว 126 ตัว 47 ตัว 173 ตัว 

3. คอมพิวเตอร์ 78 เครื่อง 26 เครื่อง 104 เครื่อง 16 เครื่อง 120 เครื่อง 47 เครื่อง 167 เครื่อง 

4. โน้ตบุ๊ค 12 เครื่อง 3 เครื่อง 15 เครื่อง - 15 เครื่อง - 15 เครื่อง 

5. พาร์ทิช่ัน  117 แผ่น 
(จากกองประสงค์) 

- - - - - 

6. เครื่องพิมพ์ 
(ขาวดำและสี) 

13 เครื่อง 4 เครื่อง  17 เครื่อง -  17 เครื่อง -  17 เครื่อง 

7. เครื่องถ่ายเอกสาร 3 เครื่อง 2 เครื่อง (เช่า)  5 เครื่อง 3 เครื่อง (เช่า)  8 เครื่อง -  8 เครื่อง 
8. เครื่องโทรสาร 1 เครื่อง 5 เครื่อง 6 เครื่อง -  6 เครื่อง - 6 เครื่อง 

แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางราง (พ.ศ. 2565 - 2567)  
50 



 

 แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางราง (พ.ศ. 256๕ - 2567)  51 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
ความสอดคล้องระหว่างแผนปฏบิัติราชการกรมการขนส่งทางราง 
(พ.ศ. 2565 - 2567) กบัโครงการ/กิจกรรมภายใต้แผนปฏบิัติราชการ

กรมการขนส่งทางราง (พ.ศ. 2565 - 2567) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 

 แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางราง (พ.ศ. 256๕ - 2567)  52 

 

ความสอดคล้องระหว่างแผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางราง (พ.ศ. 2565 - 2567)  
กับโครงการ/กิจกรรมภายใต้แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางราง (พ.ศ. 2565 - 2567) 

 

พันธกิจ M1 เสนอแนะนโยบาย มาตรการ มาตรฐาน และจัดทำแผนการพัฒนาการขนส่งทางราง 
และขับเคลื่อนให้เกิดผลในการปฏิบัติ 

กลยุทธ ์ โครงการ/กิจกรรม 
ประมาณการ 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ หมายเหต ุ

2565 2566 2567 

กลยุทธ์ M1S1 
กำหนดแผนพัฒนา
การขนส่งทางราง 
ของประเทศไทย  
เพื่อวางแนวทาง 
การปฏิบัติงานสู่
เป้าหมายการพัฒนา
ขนส่งทางรางของ
ประเทศ 

1. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลการลงทุนโครงการระบบราง 
ของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การประกอบกิจการขนส่งทางราง รวมทั้งโครงการร่วม
ลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) 

- √ √ √ กยร.  

2. จัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณของ
กรมการขนส่งทางราง    
      1) รวบรวมคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณของกรมการขนส่งทางราง 
      2) รวบรวมและจัดทำเอกสารงบประมาณ  
และเตรียมชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
      3) การทบทวน ปรับปรุงผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน ์
ที่ได้รับจากการใช้จา่ยงบประมาณประกอบการจัดทำ
งบประมาณรายจา่ยประจำปีงบประมาณ 

- √ √ √ กยร.  

3. จัดทำแผนปฏบิัติราชการประจำปขีองกรมการขนส่งทางราง - √ √ √ กยร.  
4. โครงการศึกษาเพื่อพัฒนาแบบจำลองการคาดการณ์
การเดินทางด้วยระบบรางและการพัฒนาโครงข่ายระบบ
ขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
(พื้นที่ต่อเนื่อง) ระยะที ่2 กรุงเทพมหานคร 

60.9000 √ 
24.5099 

√ 
18.0077 

 กยร. โครงการปี 
งปม. 64 
ผูกพันปี 
65 - 66 

5. โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนา โครงข่าย
รถไฟให้ครอบคลุมและเช่ือมโยง พื้นที่ทัว่ประเทศและ
รองรับการขนส่ง ต่อเนื่องหลายรูปแบบได้อย่างไร้รอยต่อ 

25.7454 √ 
18.0214 

  กยร. โครงการปี 
งปม. 64 

ผูกพันปี 65 
6. แผนพัฒนาการขนส่งสินค้าทางราง -  √ √ กยร. และ กกร.  
7. การดำเนินงานความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง
กับระบบราง 

- √ √ √ กยร.  

8. สํานักงานบริหารการพัฒนาโครงการความร่วมมือด้าน
รถไฟระหว่างไทย-จีน 
      1) การดำเนินงานภายใต้สํานักงานบริหารการพัฒนา
โครงการความร่วมมือด้านรถไฟระหวา่งไทย - จีน 

 
 
- 

  
 
√ 

 
 
√ 

สบร.  

      2) โครงการจา้งที่ปรึกษาเพื่อสนบัสนุนการ
ขับเคลื่อน ติดตาม และประเมินผลการดำเนินโครงการ
ความร่วมมือด้านรถไฟ ระหว่างไทย - จนี 

3.0000   √ 
3.0000 

กลยุทธ์ M1S2 
การติดตามและ
ประเมินผล
แผนการดำเนินงาน
ตามแผนพัฒนา
การขนส่งทางราง 

1. ติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาระบบราง 
ในพื้นที่ในขั้นตอนการกอ่สร้างและการเปิดการเดินรถ 

- √ √ √ กยร.  

2. การจัดประชุมระหวา่งหน่วยงานที่เกีย่วข้องกบั
โครงการพัฒนาระบบรางเพื่อติดตามความก้าวหน้า
โครงการด้านระบบราง 

- √ √ √ กยร.  

3. รายงานผลการดำเนินงานตามแผนเพิ่มประสิทธิภาพ
การขนส่งสินค้าทางรถไฟ 

- √   กกร.  

 
 

 
 

หน่วย: ล้านบาท 
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พันธกิจ M1 เสนอแนะนโยบาย มาตรการ มาตรฐาน และจัดทำแผนการพัฒนาการขนส่งทางราง 
และขับเคลื่อนให้เกิดผลในการปฏิบัติ 

กลยุทธ ์ โครงการ/กิจกรรม 
ประมาณการ 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ หมายเหต ุ

2565 2566 2567 

กลยุทธ์ M1S3 
ส่งเสริมงานวิจัย
เพื่อพัฒนา
อุตสาหกรรม
ระบบรางภายใน 
ประเทศให้มี
มาตรฐานสากล
และราคาที่
แข่งขันได้ 

1. ประสานงานและรว่มมอืกบัสถาบันวจิยั สถาบนัการศึกษา 
ภาคอุตสาหกรรมและหนว่ยงานที่เกีย่วข้องกับระบบ 
การขนส่งทางราง ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมระบบรางภายในประเทศ 
ให้มีมาตรฐานสากลและราคาที่แข่งขันได้ หรือพัฒนา
นวัตกรรมที่ส่งเสริมขีดความสามารถและประสิทธิภาพ
ของการขนส่งทางราง 

- √ √ √ กยร. กมป. 
และ กกม. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วย: ล้านบาท 
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พันธกิจ M2 พัฒนามาตรฐานและกำกับดูแลการขนส่งทางรางให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

กลยุทธ ์ โครงการ/กิจกรรม 
ประมาณการ 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

หมาย
เหต ุ2565 2566 2567 

กลยุทธ์ M2S1 
ศึกษาจัดทำ
มาตรฐานการ
ขนส่งทางราง 
เพื่อเพิ่มความ
ปลอดภัยและลด
อุบัติเหตุ 

1. ศึกษามาตรฐานระบบรางของ UIC 1.0918 √ 
0.3502 

√ 
0.3914 

√ 
0.3502 

กมป.  

2. ศึกษาวิเคราะห์ ประเภท และคุณลักษณะของ 
รถขนส่งทางราง ให้สอดคล้องกับโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
ขนส่งทางราง 

9.6800 √ 
0.4588 

  กมป.  

3. ศึกษาการพัฒนาระบบกำกับดูแลความปลอดภยัและ
ความมั่นคงของการขนส่งทางราง  

24.8000 √ 
11.0500 

  กมป.  

4. ศึกษาและจัดทำมาตรฐานระบบรถไฟและระบบอาณัติ
สัญญาณ ระยะที ่2 (รถไฟฟ้าในเมือง) 

22.7878  √ 
6.8363 

√ 
15.9515 

กมป.  

5. ศึกษาและพัฒนามาตรฐานทางเทคนิครถขนส่งทางราง
เพื่อยกระดับความปลอดภัยและอุตสาหกรรมระบบราง 

10.0000   √ 
10.0000 

กมป.  

6. ศึกษาเพื่อลดอบุัติเหตุจุดตัดทางถนนและทางรถไฟ 
    1) การจัดทำฐานข้อมูล จุดตัดและอุบัติเหตุบริเวณจุดตัด 
    2) การปรับปรุงฐานข้อมูลจุดตัดให้เป็นปัจจุบัน  
(ทุก 6 เดือน) โดย รฟท. นำเขา้ข้อมูล และ กมป. 
ตรวจสอบความถูกต้อง 
    3) เพิ่มเติมข้อมูลอบุัติเหตุจุดตัดทางรถไฟ (เมื่อเกิดเหตุ) 
โดยเจ้าหนา้ที่ รฟท. ประจำศูนย์ความปลอดภัยคมนาคม
นำเข้าข้อมูล และ กมป. ตรวจสอบความถูกต้อง 

- √ 
 

  กมป.  

7. โครงการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาโครงสร้าง 
กีดขวางทางน้ำ และจัดทำมาตรฐานการระบายน้ำ 
ของโครงสร้างพื้นฐานระบบราง 

20.0000   √ 
20.0000 

กมป.  

8. จัดทำร่างมาตรฐานการขนส่งทางราง 
    1) ร่างมาตรฐานด้านวิศวกรรมโยธาและโครงสร้างทางรถไฟ 
    2) ร่างมาตรฐานด้านระบบไฟฟ้า 
    3) ร่างมาตรฐานด้านระบบอาณัติสัญญาณ 
    4) ร่างมาตรฐานด้านตวัรถ 
    5) ร่างมาตรฐานด้านการดำเนินการระบบรถไฟ 
    6) ร่างมาตรฐานด้านความปลอดภัย 

- √ √ √ กมป.  

กลยุทธ์ M2S2 
สนับสนุน/ส่งเสริม
การจัดทำร่าง
พระราชบัญญัต ิ
การขนส่งทางราง 
พ.ศ. .... เพื่อให้
มีบทบัญญัติ 
ในการกำกับดูแล
การขนส่งทางราง 

1. จัดทำร่างพระราชบญัญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... 
เพื่อเสนอตามกระบวนการจัดทำและก่อนตราออกเป็น
กฎหมายบังคับใช ้

- √   กกม.  

2. ศึกษา วิเคราะห ์จัดเตรียมข้อมูลเพือ่ชี้แจง/สนับสนุนการ
จัดทำร่างพระราชบัญญัตกิารขนส่งทางราง พ.ศ. .... ให้มี
ผลบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- √ √  กกม.  

3. พิจารณาตรวจร่างมาตรฐาน กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกบั
การกำกับดูแลการขนส่งทางราง 

-  √ √ กกม.  

 
 
 
 
 
 
 

หน่วย: ล้านบาท 
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พันธกิจ M2 พัฒนามาตรฐานและกำกับดูแลการขนส่งทางรางให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

กลยุทธ ์ โครงการ/กิจกรรม 
ประมาณการ 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

หมาย
เหต ุ2565 2566 2567 

กลยุทธ์ M2S3 
กำหนดมาตรฐาน
หลักเกณฑ์ 
กฎหมายลำดับรอง  
เพื่อให้มีมาตรฐาน 
และกำกับดูแล
การขนส่งทางราง
ด้านความปลอดภัย 
ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

1. จัดทำร่างกฎหมายลำดับรอง 
    1) ร่างมาตรฐานด้านวิศวกรรมโยธาและโครงสร้างทางรถไฟ 
    2) ร่างมาตรฐานด้านระบบไฟฟ้า 
    3) ร่างมาตรฐานด้านระบบอาณัติสัญญาณ 
    4) ร่างมาตรฐานด้านตวัรถ 
    5) ร่างมาตรฐานด้านการดำเนินการระบบรถไฟ 
    6) ร่างมาตรฐานด้านความปลอดภัย 

- √ √ √ กมป. และ  
กกม. 

 

2. ร่างประกาศหลักเกณฑ์และวธิีการ การแต่งตั้งที่ปรึกษา
ตรวจสอบแผนผังบริเวณ แบบแปลนฯ ก่อนการก่อสร้าง 

-  √ √ กมป. และ  
กกม. 

 

3. จัดทำร่างกฎหมายลำดับรองว่าด้วยเขตระบบฯ และเขตปลอดภัย 
   1) จัดทำร่างกฎกระทรวงกำหนดเขตระบบรถขนส่งทางราง 
และเขตปลอดภัยระบบรถขนส่งทางราง 
   2) จัดทำร่างประกาศกำหนดพื้นทีเ่ขตปลอดภัยในระหวา่ง
การจัดสร้างโครงการการขนส่งทางราง 
   3) จัดทำร่างระเบยีบการจัดทำเครื่องหมายแสดงแนว
เขตระบบฯ และเขตปลอดภัยฯ 
   4) จัดทำร่างประกาศเง่ือนไขการกอ่สร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอน
อาคาร หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่มีผลกระทบต่อการ
ขนส่งทางราง 
   5) จัดทำร่างประกาศหา้มดำเนินการกิจกรรม (ที่ก่อให้เกิดความ
เสียหาย หรืออันตราย ข้อ 6 (1), (2) ใน พ.ร.บ. การขนส่งทางราง) 
   6) จัดทำร่างประกาศลักษณะการกระทำที่อาจทำให้เกิด
อันตรายหรือเป็นอปุสรรคแก่การขนส่งทางราง 

- √ √ √ กมป. และ  
กกม. 

 

4. จัดทำร่างกฎหมายลำดบัรองวา่ด้วยคณะกรรมการสอบสวน
อุบัติเหตุของการขนส่งทางราง 
   1) จัดทำร่างกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติหรือลักษณะ
ต้องห้ามอื่นของคณะกรรมการสอบสวนอุบัติเหตุของการ
ขนส่งทางราง 
   2) จัดทำร่างประกาศการบันทึกขอ้มลู เอกสาร หรอื
หลักฐานอื่นที่เกีย่วกบัการสอบสวน 

-  √ √ กมป. และ  
กกม. 

 

5. จัดทำร่างกฎหมายลำดบัรองวา่ด้วยใบอนุญาตผูป้ระจำหน้าที ่
   1) จัดทำร่างกฎกระทรวงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาตและการรับใบแทน
ใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตผู้ประจำหน้าที่ 
   2) จัดทำร่างกฎกระทรวงกำหนดอาย ุสุขภาพ ความรู้ 
และความชำนาญของผู้ประจำหนา้ที ่
   3) จัดทำร่างประกาศหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานหรือสถาบันที่
กรมการขนส่งทางราง รบัรองตามมาตรา 89 (2) ต้องปฏิบัติตาม 
   4) จัดทำร่างระเบยีบวา่ด้วยวินยัผู้ประจำหนา้ที่ 
   5) จัดทำร่างประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการทดสอบด้านจิตวิทยา 
   6) จัดทำร่างหลกัเกณฑ์และวธิีการในการทดสอบความรู้
และทักษะตามประเภทและลักษณะการปฏิบัติหน้าที่ 
   7) จัดทำร่างกฎกระทรวงกำหนดผู้ทำหน้าที่อื่นเป็นผู้ประจำหน้าที่ 
   8) จัดทำร่างประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการทดสอบด้าน
จิตวิทยาสำหรับผู้ประจำหนา้ที่อื่น 
   9) จัดทำร่างหลกัเกณฑ์และวธิีการในการทดสอบความรู้
และทักษะตามประเภทและลักษณะการปฏิบัติหน้าที่ของ 
ผู้ประจำหนา้ที่อื่น 

- √ √ √ กมป. และ  
กกม. 

 

หน่วย: ล้านบาท 
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พันธกิจ M2 พัฒนามาตรฐานและกำกับดูแลการขนส่งทางรางให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

กลยุทธ ์ โครงการ/กิจกรรม 
ประมาณการ 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

หมาย
เหต ุ2565 2566 2567 

กลยุทธ์ M2S3 
กำหนดมาตรฐาน
หลักเกณฑ์ 
กฎหมายลำดับรอง  
เพื่อให้มีมาตรฐาน 
และกำกับดูแล
การขนส่งทางราง
ด้านความปลอดภัย 
ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 
(ต่อ) 

6. จัดทำร่างกฎหมายลำดบัรองวา่ด้วยทะเบียนรถขนส่งทางราง 
   1) จัดทำร่างกฎกระทรวงกำหนดคุณลักษณะรถขนส่ง
ทางราง ที่จะรับจดทะเบยีนรถขนส่งทางราง 
   2) จัดทำร่างกฎกระทรวงกำหนดรถประเภทอื่นเป็นรถ
ขนส่งทางราง 
   3) จัดทำร่างระเบยีบวา่ด้วยคุณสมบัติของหน่วย
ตรวจสอบคุณลักษณะของรถขนส่งทางราง 
   4) จัดทำร่างประกาศรูปแบบและหลกัเกณฑ์การแสดง
แผ่นป้ายทะเบียนรถขนส่งทางราง 
   5) จัดทำร่างระเบยีบขั้นตอนและวธิีการในการจด
ทะเบียนรถขนส่งทางราง 

- √ √ √ กมป. และ  
กกม. 

 

กลยุทธ์ M2S4 
กำกับให้การขนส่ง
ทางรางเป็นไป
ตามมาตรฐาน
การขนส่งทางราง 
และสร้างแนวทาง
เพื่อเพิ่ม 
ความปลอดภยั 
ลดอุบัติเหตุ 

1. โครงการศึกษา รวบรวมขอ้มูลและจดัทำร่างมาตรฐาน
การซ่อมบำรุงของรถไฟสายประธาน 

0.6659  √ 
0.6659 

√ 
 

กมป.  

2. การติดตามและประเมินผลการดำเนนิการตามมาตรฐาน
การขนส่งทางราง 

- √ √ √ กมป.  

3. กระบวนการตรวจสอบแบบก่อนก่อสรา้ง และระหวา่งกอ่สร้าง 
   1) ตรวจสอบ แผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการ
ประกอบแบบแปลน เกี่ยวกับการจัดสร้างโครงการการ
ขนส่งทางราง ก่อนการก่อสร้าง 
   2) ตรวจสอบคุณสมบัติที่ปรึกษา ตรวจสอบแผนผัง
บริเวณ แบบแปลนฯ ก่อนการกอ่สร้าง 
   3) เป็นผู้แทนเข้าร่วมพิจารณาการอนุญาตก่อสร้างฯ  
กับผู้มีอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

- √ √ √ กมป.  

4. กระบวนการตรวจสอบเขตระบบฯ และเขตปลอดภัย 
   1) ตรวจสอบพื้นที่ที่จะก่อสร้าง เพือ่พิจารณารวบรวมจุด
เส่ียงก่อนกำหนดเขตปลอดภัยระหวา่งการจัดสร้างโครงการ 
   2) ลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบการดำเนินการตามประกาศ
กำหนดพื้นที่เขตปลอดภัยในระหว่างการจัดสร้างโครงการ
การขนส่งทางราง 
   3) ลงพื้นที่เพื่อสุ่มตรวจสอบก่อนและหลังการออก
กฎกระทรวงกำหนดเขตระบบรถขนส่งทางรางและเขต
ปลอดภัยระบบรถขนส่งทางราง 
   4) สุ่มตรวจสอบแนวเขตตามระเบยีบการจัดทำ
เครื่องหมายแสดงแนวเขตระบบฯ และเขตปลอดภัยฯ 

- √ √ √ กมป.  

5. รับรองสถาบันที่ทำการฝึกอบรมผู้ประจำหนา้ที่ -  √ √ กมป.  
6. กระบวนการจดทะเบียนรถขนส่งทางราง 
   1) ทำฐานขอ้มูลรถขนส่งทางราง 
   2) ออก / ตอ่ / จดทะเบียนรถขนส่งทางราง 
       2.1) ตรวจสอบคุณลักษณะของรถขนส่งทางราง 
        2.2) ตรวจสอบความถกูตอ้งของรายงานการตรวจสอบ
คุณลักษณะ 
   3) สุ่มตรวจสภาพรถใช้งานจริง 

- √ √ √ กมป.  

 
 
 
 

หน่วย: ล้านบาท 
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พันธกิจ M3 กำกับดูแลการขนส่งทางรางให้เป็นไปตามกฎหมาย 

กลยุทธ ์ โครงการ/กิจกรรม 
ประมาณการ 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

หมาย
เหต ุ2565 2566 2567 

กลยุทธ์ M3S1    
การกำหนด
มาตรฐานและ
มาตรการกำกับ
ดูแลการขนส่ง
ทางราง 

1. โครงการศึกษาและจัดทำระบบประเมินประสิทธิภาพ
การดำเนินงานการขนส่งทางรางในแต่ละสายทางของประเทศ 

15.1400 √ 
12.1120 

  กกร.  

2. การจัดทำมาตรฐาน มาตรการ หลกัเกณฑ์ การกำกับ
การให้บริการ เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคในระบบ
ขนส่งทางราง 

- √ √  กกร.  

3. กำหนดมาตรฐานการประกอบกิจการขนส่งทางราง 
      1) การรายงานผลการประกอบกิจการขนส่งทางราง 
       2) การส่งบัญชีแสดงสถานะทางการเงินของผู้ประกอบ
กิจการขนส่งทางราง 
      3) ลักษณะและคุณสมบัติของผู้ประกอบกิจการขนส่ง
ทางราง 

- √   กกร.  

4. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับอัตราค่าโดยสาร
ของรถไฟฟ้า 

- √ √ √ กยร.  

5. กำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับอัตราค่าบริการขนส่งทางราง 
      1) อัตราค่าโดยสารทางราง (การกำหนดอัตราสูงสุด 
และการปรับอัตราค่าโดยสาร) 
      2) อัตราค่าบริการขนส่งทางราง (การกำหนดอัตรา
สูงสุด การปรับอัตราค่าบริการขนส่งทางราง) 
      3) มาตรฐานบัตรโดยสารและอัตราค่าธรรมเนียม 

- √   กกร.  

6. ทบทวน ปรับปรุงมาตรฐานการประกอบกจิการขนส่ง
ทางราง และมาตรฐานเกี่ยวกับอัตราค่าบริการขนส่งทางราง 

-  √ √ กกร.  

7. กำกบัติดตามแก้ไขปญัหาอุปสรรคในการประกอบ
กิจการขนส่งสินค้าทางรางให้แก่ผู้ประกอบการ 

- √ 
 

√ √ กกร.  

กลยุทธ์ M3S2 
กำกับติดตาม 
การปฏิบัติตาม (ร่าง) 
พระราชบัญญัติ
การขนส่งทางราง  
พ.ศ. .... รวมทั้งกฎ 
ระเบียบ ขอ้บังคับ 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

1. ให้คำปรึกษา ข้อเสนอแนะ ความเหน็ ในปัญหา 
ข้อกฎหมายในการปฏิบัติตาม (รา่ง) พระราชบัญญัติ 
การขนส่งทางราง พ.ศ. .... 

-  √ √ กกม.  

2. พัฒนา กฎ ระเบียบ ข้อบังคับภายใต้  
(ร่าง) พระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... 

-  √ √ กกม.  

กลยุทธ์ M3S3 
การกำกับดูแล 
การประกอบ
กิจการขนส่ง 
ให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน 
และกฎหมาย 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

1. การสำรวจ ตรวจ ประเมินสภาพกายภาพสถานีและ
ระบบการเชื่อมต่อโดยรอบสถานีรถไฟและรถไฟฟ้า (รถไฟ
ระหว่างเมือง รถไฟทางคู่ และรถไฟฟ้าในเขตเมือง) 

- √ √ √ กกร.  

2. โครงการจัดทำ Big Data และ Data Analytic เพื่อการ
ติดตามและกำกับประสิทธิภาพการขนสง่ผู้โดยสารทางราง
ของประเทศ 

40.0000   √ 
40.0000 

กกร.  

3. การจัดเตรียมร่างประกาศหลักเกณฑ์และข้อบังคับต่าง ๆ 
เพื่อรองรับร่าง พ.ร.บ. การขนส่งทางราง เพื่อกำกับการบริการ
ขนส่งทางราง เช่น 
        1) ด้านการคุ้มครองผู้ใช้บริการขนส่งทางราง  
(เช่น ความล่าช้า การคืนตั๋วโดยสาร) 
        2) การจัดสภาพกายภาพสถานีและภายในขบวนรถ 
เพื่อความสะดวกและความปลอดภัยและเท่าเทียม 
        3) ด้านความปลอดภยัของผู้โดยสารในการเดินทาง
ด้วยระบบขนส่งทางรางในเขตเมืองและระหว่างเมือง 

-  √ √ กกร.  

 

หน่วย: ล้านบาท 
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พันธกิจ M3 กำกับดูแลการขนส่งทางรางให้เป็นไปตามกฎหมาย 

กลยุทธ ์ โครงการ/กิจกรรม 
ประมาณการ 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

หมาย
เหต ุ2565 2566 2567 

กลยุทธ์ M3S3 
การกำกับดูแล 
การประกอบ
กิจการขนส่ง 
ให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน 
และกฎหมาย 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

4. จัดทำร่างหลักเกณฑ์และข้อบังคับต่างๆ เพื่อกำกับ 
การบริการขนส่งทางราง เช่น ร่างกฎกระทรวง กำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคำขอใบอนุญาตและการต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางราง 

- √ √ √ กกร.  

5. รายงานผลการกำกับโครงสร้างพื้นฐานและใบอนุญาต
การประกอบกิจการขนส่งทางราง ปัญหา อุปสรรค และ
นำเสนอความเห็นเพื่อปรับปรุงการดำเนนิการให้เป็นไป
ตามมาตรฐานและกฎหมายที่เกีย่วขอ้ง 

-  √ √ กกร.  

6. โครงการศึกษาการกำกับการใช้ประโยชน์ราง และจัดทำ
กฎระเบียบ เพื่อรองรับการขนส่งทางรางในเส้นทางหลัก
ของประเทศและระหวา่งประเทศ 

20.2000 √ 
5.0500 

  กกร.  

7. การจัดเตรียมร่างประกาศ/ข้อกำหนด/กฎระเบียบ
ที่เกี่ยวขอ้งกับการกำกับการใช้ประโยชน์ราง เพื่อรองรับ
ร่าง พ.ร.บ. การขนส่งทางราง 
      1) หลักเกณฑ์และวธิีการร่วมใช้ราง 
      2) การขอเข้าร่วมประกอบกิจการเดินรถขนส่งทางราง 
      3) การทำสัญญารว่มใช้ราง 
      4) หลักเกณฑ์การกำหนดเอกสารโครงข่ายทางรถไฟ 
(Network Statement) 

- √   กกร.  

8. ทบทวน/ปรับปรุงประกาศ/ข้อกำหนด/กฎระเบียบดา้น
การกำกับการใช้ประโยชน์ราง และการขนส่งทางราง
ระหว่างประเทศ 

-  √ √ กกร.  

9. ประเมินผลการกำกับการประกอบกจิการขนส่งทางราง 
และการกำกับดแูลการใช้ประโยชน์ราง 

-  √ √ กกร.  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วย: ล้านบาท 
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พันธกิจ M4 พัฒนาคุณภาพการขนส่งทางรางในการให้บริการสู่ความเป็นเลิศ 

กลยุทธ ์ โครงการ/กิจกรรม 
ประมาณการ 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ หมายเหต ุ

2565 2566 2567 

กลยุทธ์ M4S1 
ส่งเสริมให้ประชาชน 
ใช้ระบบขนส่ง
สาธารณะทางราง
เพิ่มขึ้น 

1. แผนการอำนวยความสะดวกรองรับการเดินทางของ
ประชาชนในช่วงเทศกาล 

- √ √ √ กมป.  

2. โครงการศึกษากำหนดอัตราค่าโดยสารขั้นสูง ค่าแรกเข้า 
และหลักเกณฑ์การขึ้นอัตราค่าโดยสารขนส่งมวลชนระบบราง 

18.1705  √ 
3.6341 

√ 
14.5364 

กยร. 
 

 

กลยุทธ์ M4S2 
ส่งเสริมให้ความรู้ 
การประกอบกิจการ
ขนส่งทางราง 
แก่ผู้ประกอบกิจการ
ขนส่งทางราง 

1. โครงการพัฒนาทักษะและสร้างองค์ความรู้แก่บุคลากร
ผู้ให้บริการระบบขนส่งทางราง เพื่อส่งเสริมการให้บริการสู่
ความเป็นเลิศ 

      

     1) การอบรมทักษะการออกแบบและตรวจประเมิน
สภาพกายภาพในสถานีขนส่งทางรางและจุดเชื่อมต่อ  
เพื่อส่งเสริมการเดินทางที่ปราศจากอุปสรรค  

-   √ กกร. 
 

0.1980 
รวมอยู่ใน
เงินอบรมฯ 

     2) การอบรมทักษะการให้บริการและการอำนวยความ
สะดวกแก่ผู้โดยสารในระบบขนส่งทางรางทุกกลุ่ม  
เพื่อส่งเสริมการเดินทางที่เท่าเทียม (Inclusive Transport) 

-  √ 
 

√ กกร. 
 

0.2264 
รวมอยู่ใน
เงินอบรมฯ 

     3) การติดตามประเมินผลการพัฒนาทักษะและสร้าง
องค์ความรู้แก่บุคลากรผู้ให้บริการระบบขนส่งทางราง  
เพื่อส่งเสริมการให้บริการสู่ความเป็นเลิศ 

-   √ กกร. 
 

 

2. ส่งเสริมให้ความรู้/ให้ข้อมูล/ประชาสัมพันธ์ต่อผู้ประกอบ
กิจการขนส่งทางราง (มาตรการ/ แนวทางการส่งเสริม 
การประกอบกิจการ/ขอ้มูลเส้นทางนำร่องในการให้เอกชน
ร่วมให้บริการระบบราง) 

- √ √ √ กกร.  

3. การอบรมทกัษะการออกแบบป้ายและสิ่งอำนวยความ
สะดวกภายในระบบขนส่งสาธารณะทางรางเพื่อรองรับ 
คนทุกคน 

-   √ กกร. 0.2264 
รวมอยู่ใน
เงินอบรมฯ 

4. การอบรมการบริหารจัดการฐานขอ้มูลระบบกำกับ 
และการจัดเกบ็ข้อมูลการประเมินประสทิธิภาพระบบราง 

- √   กกร.  

5. โครงการศึกษา ออกแบบ และพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ผู้ประกอบการ และการออกใบอนญุาตด้านการขนส่ง 
ทางรางผ่านระบบดิจิทัล (e-License R) 

14.9887  √ 
14.9887 

√ 
 

กกร.  

กลยุทธ์ M4S3    
การจัดการ 
เร่ืองร้องเรียน 

1. รายงานผลการจัดการเรื่องร้องเรียน  - √ √ √ กกร. กมป.
และ กยร. 

 

2. ทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจดัการเรื่องร้องเรียน - √ √ √ กกร.  
กลยุทธ์ M4S4 
กำหนดมาตรการ
ส่งเสริมการประกอบ 
กิจการขนส่งทางราง
และติดตามแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรค
ในการขนส่งทางราง 

1. การสำรวจความพึงพอใจผู้ใช้บริการระบบขนส่งทางรางทุกกลุ่ม 
เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ 
และสำรวจปัญหาอุปสรรคการขนส่งทางราง/สำรวจความคิดเห็น/
รวบรวมความตอ้งการของผู้ประกอบกจิการขนส่งทางราง   

- √ √ √ กกร.  

2. การรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริการ
ขนส่งทางราง เพือ่เป็นแนวทางในการปรับปรุงเพิ่มประสิทธภิาพ
ระบบการบริการขนส่งทางราง 

- √ √ √ กกร.  

3. จัดทำข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน เพื่อการเชื่อมต่อการเดินทางระหว่างสถานีทีอ่ยู่
ตำแหน่งเดียวกัน 

- √ √ √ กกร.  

4. มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บรกิาร/มาตรการ
ส่งเสริมการประกอบกิจการขนส่งทางราง 

- √ √ √ กกร.  

กลยุทธ์ M4S5 
กำหนดมาตรการ
คุ้มครองผู้ใช้บริการ 

1. มาตรการคุ้มครองผู้ใช้บริการจากเร่ืองร้องเรียน - √ √ √ กกร.  

หน่วย: ล้านบาท 
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พันธกิจ M5 ปฏิบัติงานด้วยหลักธรรมาภิบาล ตอบสนองผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย และพัฒนาองค์กร 
องค์ความรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการ 

กลยุทธ ์ โครงการ/กิจกรรม 
ประมาณการ 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ หมายเหต ุ

2565 2566 2567 

กลยุทธ์ M5S1 
ส่งเสริมพัฒนา
ระบบราชการ 
เพื่อมุ่งสู่องค์กร
สมรรถนะสูง 

1. ส่งเสริมการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนา
ระบบราชการ และแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐภายในองค์กร 

- √ √ √ กพบ.  

2. เสนอแนะและให้คำปรึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาระบบ
ราชการภายในองค์กร เพื่อให้การพัฒนาการบริหารราชการ
เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า 

- √ √ √ กพบ.  

3. ติดตามและประเมินผล เพือ่จดัทำรายงานผลการดำเนนิงาน
ด้านการพัฒนาระบบราชการขององค์กร และรายงานผล 
การดำเนินงานตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพใน 
การปฏิบัติราชการ 

- √ √ √ กพบ.  

4. โครงการฝึกอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับ
การพัฒนาระบบราชการ 

- 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

กพบ.  

5. ส่งเสริมการประกวดรางวัลเลิศรัฐ สาขาคุณภาพ 
การบริหารจัดการภาครัฐ รายหมวด 

- √ √ √ กพบ.  

กลยุทธ์ M5S2 
ส่งเสริม และพัฒนา
องค์กรให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี 
เพิ่มประสิทธภิาพ
ในการใช้นวัตกรรม
ทางเทคโนโลยี 

1. โครงการจัดซ้ือครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง 
พร้อมการติดตั้งของ ขร. 

7.0491 √ 
1.2640 

√ 
3.6521 

√ 
2.1330 

กยร.  

2. โครงการจ้างเหมาเดินสายสัญญาณระบบเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ของ ขร. 

0.7645 √ 
0.4060 

√ 
0.3585 

 กยร.  

3. โครงการพัฒนาระบบบรหิารสำนักงานอตัโนมัติ (e-Office) 
ของ ขร. ระยะที่ 2 

7.7484  √ 
7.7484 

 กยร.  

4. โครงการจ้างที่ปรึกษาศึกษาจัดทำแผนปฏิบัติการดิจิทัล
และออกแบบสถาปัตยกรรมระบบสารสนเทศและโปรแกรม
ประยุกต์ ขร. 

6.4299  √ 
6.4299 

 กยร.  

5. โครงการจ้างที่ปรึกษาศึกษาและออกแบบระบบ 
ความปลอดภยัทางไซเบอร์ของ ขร.  

10.0000   √ 
10.0000 

กยร.  

6. โครงการจ้างพัฒนาระบบบริหารจัดการบัญชีข้อมูลและ
เผยแพร่ข้อมูล (Data Catalog and Open Data) 

4.0000   √ 
4.0000 

กยร.  

7. โครงการบำรุงรักษาความมั่นคงปลอดภัยเว็บไซต์ ขร. 0.0407  √ 
0.0407 

√ กยร.  

8. โครงการบำรุงรักษาระบบความปลอดภยัของหอ้งปฏิบัตกิาร
ศูนย์ข้อมูลกลาง (Data Center) ของ ขร. 

0.0662  √ 
0.0662 

√ 
 

กยร.  

9. โครงการบำรุงรักษาอุปกรณ์เครือข่ายและเครื่องแม่ข่าย
ของ ขร. 

0.6838  √ 
0.6838 

√ กยร.  

 

 

 

 

 

 

 

หน่วย: ล้านบาท 
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พันธกิจ M5 ปฏิบัติงานด้วยหลักธรรมาภิบาล ตอบสนองผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย และพัฒนาองค์กร 
องค์ความรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการ 

กลยุทธ ์ โครงการ/กิจกรรม 
ประมาณการ 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ หมายเหต ุ

2565 2566 2567 

กลยุทธ์ M5S3 
ส่งเสริมให้มี 
การฝึกอบรม 
หรือประสาน 
กับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวขอ้งกับ
การปฏิบัติงาน
ของ ขร. เพื่อ
แลกเปลี่ยนความรู้/
นวัตกรรม/เทคโนโลย ี 
ในโครงการ 
ที่เกี่ยวขอ้งกับ
หน้าที่ตามตำแหน่ง
บุคลากร ขร. เพื่อ
นำมาใช้ประโยชน์
ในการปฎิบัติงาน 

1. ส่งเสริมการเพิ่มความรู้และศักยภาพในการปฎิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที ่ขร. ตามหลกัสูตรที่กำหนด (ข้าราชการใหม่ 
นบต. นบก. นบส. หรือ HiPPS และการอบรม/สัมมนา
ภายใน ขร.) 

2.2250 √ 
0.1780 

√ 
0.1780 

√ 
1.8690 

สลร. 
 

 

2. การพัฒนาบุคลากรกลุ่มกำลังคนคุณภาพของ ขร. - √ √ √ สลร.  

3. การวิเคราะห์อัตรากำลังให้สอดคล้องกับการดำเนินงาน
ขององค์กร 

-  √ √ สลร. 
 

 

4. การจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรรายบคุคล (Individual 
Development Plan : IDP) 

-   √ 
 

สลร. 
 

 

กลยุทธ์ M5S4 
ส่งเสริมการบริหาร
จัดการและพัฒนา
องค์กรด้วย 
หลักธรรมาภิบาล  
และนวัตกรรม
ระบบฐานข้อมูล 

1. การบริหารงบประมาณรายปภีาพรวมอย่างมี
ประสิทธิภาพประกอบด้วยประเภทรายจ่ายดังนี้ 

1) งบบุคลากร 
2) งบดำเนินงาน (ยกเว้น รายการฝึกอบรม และ

รายการค่าโฆษณาและเผยแพร่) 
3) งบลงทุน (เฉพาะรายการครุภัณฑ์สำนักงานและ

ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่) 

154.9101 √ 
41.9518 

√ 
52.5768 

√ 
60.3815 

สลร.  

2. การเปิดเผยข้อมูลการบริหารงบประมาณ การเงิน และ
การบัญชี ดังต่อไปนี ้

1) แผนการเบกิจ่ายงบประมาณ 
2) ผลการเบิกจา่ยงบประมาณ 
3) รายงานการเงินประจำปีที ่สตง. รับรองแล้ว 

- √ √ √ สลร. และ 
กยร. 

 

3. การบริหารงานพัสดุด้านการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างมืประสิทธภิาพ       
        1) จัดซื้อจัดจา้งโครงการที่ได้รับจัดสรรตาม
ปีงบประมาณ ได้ต่ำกวา่วงเงินราคากลางที่กำหนด 

- √ √ √ สลร. และ 
กยร. 

 

        2) โครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณประจำปี 
สามารถดำเนินการได้แล้วเสร็จ ถูกต้อง ครบถ้วน 

- √ √ √ สลร. และ 
กยร. 

 

        3) เช่าอาคารสำนักงาน - √ √ √ สลร.  
        4) จ้างเหมารกัษาความปลอดภัย - √ √ √ สลร.  
        5) จ้างเหมาบริการทำความสะอาดอาคารสำนกังาน - √ √ √ สลร.  
4. การบริหารงานพัสดุ อาคารสถานที่ และยานพาหนะ 
โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลตามหลักธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ 

- √ √ √ สลร.  

        1) บริหารงานพัสดุให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
การจัดซ้ือจัดจา้งและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าดว้ยการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

      

        2) การรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ข้อมูลเผยแพร่
ข้อมูลสาระสำคัญ เพือ่ให้หน่วยงานตรวจสอบความถกูต้อง 

      

 

หน่วย: ล้านบาท 
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กลยุทธ ์ โครงการ/กิจกรรม 
ประมาณการ 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ หมายเหต ุ

2565 2566 2567 

กลยุทธ์ M5S4 
ส่งเสริมการบริหาร
จัดการและพัฒนา
องค์กรด้วย 
หลักธรรมาภิบาล  
และนวัตกรรม
ระบบฐานข้อมูล 
(ต่อ) 

5. การพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างเข้าสู่ภาครัฐ 4.0       
        1) จัดเก็บขอ้มูลลายมอืชื่ออิเล็กทรอนิกส์ ของ
เจ้าหน้าทีภ่ายในกรม เพื่อใช้ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจา้ง 

- √ √ √ สลร.  

        2) ช่องทางการติดต่อสื่อสารผ่านทางไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อใหบุ้คคลภายนอกสามารถสอบถาม 
ข้อสงสัยเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจา้ง 

- √ √ √ สลร.  

        3) พัฒนาขั้นตอนการเผยแพร่ประกาศการจัดซ้ือ 
จัดจ้างต่าง ๆ โดยเช่ือมต่อกับฐานข้อมูลกรมบัญชีกลาง 

-   √ สลร. และ 
กยร. 

 

6. การบริหารระบบงานทรัพยากรบุคคล โดยการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลตามหลักธรรมาภิบาลขอ้มูลภาครัฐ 

      

        1) การจัดทำระบบฐานข้อมูลบุคลากร ขร. ด้วยบัตร 
Smart card 

- √ √ √ สลร.  

        2) การจัดทำระบบข้อมูลทะเบียนประวัติข้าราชการ
อิเล็กทรอนิกส ์

-  √ √ สลร.  

7. การบริหารระบบงานประชาสัมพันธ ์โดยการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูล ตามหลักธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ 

- √ √ √ สลร.  

        1) ขอ้มูลการเผยแพร่ข่าวประชาสัมพันธ์ผา่นสือ่ต่าง  ๆ      

        2) ข้อมูลการเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ      

         3) ข้อมูลจำนวนผู้รับชมข่าวสารและสื่อประชาสัมพันธ์
ผ่านทางสื่อออนไลน์ของ ขร. 

     

8. การบริหารระบบงานบรรณ โดยการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลตามหลักธรรมาภบิาลข้อมูลภาครัฐ 

- √ √ √ สลร.  

        1) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลงานสารบรรณประจำปี 
(เฉพาะเรื่องรับ-ส่งภายนอกหน่วยงาน) 

     

        2) การพัฒนาระบบบข้อมูลงานรอ้งทุกข์ประจำปี 
(เฉพาะที่ผ่านระบบงานสารบรรณ) 

     

9. กระบวนการพัฒนางานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์       
        1) พัฒนาระบบรับ-ส่งหนังสือราชการของกรม  
ผ่านระบบบริหารสำนักงานอัตโนมัต ิ(e-Office)  

- √ √ √ สลร. และ 
กยร. 

 

        2) พัฒนาระบบรับ-ส่งหนังสือระหว่างหนว่ยงาน 
ผ่านไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์กลางของกรม 

- √ √ √ สลร.  

        3) การพัฒนาระบบงานทะเบียนและบัญชีต่าง ๆ  
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ์ใน Microsoft Excel, Google 
Sheets และอื่น ๆ (ทะเบยีนหนังสือรับ หนังสือส่ง บัญชี
หนังสือส่งเก็บ ทะเบียนหนังสือเก็บ บัญชีส่งมอบหนังสือ
ครบ 20 ปี บญัชีหนังสือครบ 20 ปีที่ขอเก็บเอง บัญชีฝาก
หนังสือ บัญชีหนังสือขอทำลาย) 

- √ √ √ สลร. และ 
กยร. 

 

 

 

 
 

หน่วย: ล้านบาท 
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พันธกิจ M5 ปฏิบัติงานด้วยหลักธรรมาภิบาล ตอบสนองผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย และพัฒนาองค์กร 
องค์ความรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการ 

กลยุทธ ์ โครงการ/กิจกรรม 
ประมาณการ 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ หมายเหต ุ

2565 2566 2567 

กลยุทธ์ M5S5 
ส่งเสริมการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์
ข้อมูล ข่าวสาร 
และสร้างความ 
สัมพันธ์อันดี  
ต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียของ ขร. 

1. งานการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมลู และข่าวสาร ขร. 
        1) ดำเนินการจัดทำเนื้อหาข่าวสารอย่างสร้างสรรค์ 
ทันสถานการณ์ เพื่อสรา้งการรบัรู้ ให้ขอ้มลูเกี่ยวกับการพัฒนา
ระบบขนส่งทางรางและบทบาทภารกิจของ ขร. ผ่านสื่อต่าง ๆ 
         2) ผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ในรูปแบบที่หลากหลาย
และเผยแพร่ผ่านทางสื่อต่างๆ เพื่อสร้างความรู้ ความเขา้ใจ
เกี่ยวกบัการดำเนินงานตามพันธกจิของ ขร. ไปสูก่ลุ่มเปา้หมาย 

3.2000 √ 
0.1000 

√ 
0.1000 

 

√ 
3.0000 

 

สลร.  

2. การจัดกจิกรรมเพื่อสังคม เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์
อันดี ต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ ขร. 

-  √ 
 

√ 
 

สลร.  
 

 

        1) ดำเนินกิจกรรมสื่อมวลชนสัมพันธ์ เพื่อให้สร้าง
ความรู้ ความเขา้ใจเกี่ยวกับผลงานสำคัญของ ขร. 
ต่อสื่อมวลชนแขนงต่าง ๆ 
        2) ดำเนินกิจกรรมทัศนศึกษา "สานฝันปันน้ำใจ
ผู้ด้อยโอกาสกับการท่องเท่ียวทั่วไทยดว้ยระบบขนส่ง 
ทางราง"  เพื่อเปิดโอกาสในการเข้าถึงการเดินทาง
สาธารณะด้วยระบบขนส่งทางรางให้แกผู่้ด้อยโอกาส 
         3) ดำเนินกจิกรรมสานฝันเยาวชนไทยกับระบบ
ขนส่งทางรางไทยในอุดมคติ เพื่อเปิดโอกาสให้เยาวชนไทย
ได้ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบั 
การพัฒนาระบบการขนส่งทางรางเพื่อชงิทุนการศึกษา 

กลยุทธ์ M5S6    
การบรหิารจัดการ
หน่วยตรวจสอบ
ภายในให้มี
ประสทิธภิาพดว้ย 
หลักธรรมาภิบาล 

1. ส่งเสริมให้องค์กรมีการบริหารความเส่ียงและประเมินผล
การควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ 

- √ √ √ กตส.  

2. รายงานผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คำปรึกษา
เกี่ยวกบัการปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี งบประมาณ 
พัสดุ และการควบคุมภายใน ภายใต้กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ 
ที่กระทรวงการคลังกำหนด 

- √ √ √ กตส.  

3. โครงการฝึกอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับ
การบริหารความเส่ียงและประเมินผลการควบคุมภายใน 

-  √ 
 

 กตส. 0.0300 
รวมอยูใ่น
เงินอบรมฯ 

4. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพและศักยภาพทางวิชาชีพของ
บุคลากรหน่วยตรวจสอบภายใน 

- √ √ √ กตส.  

 

 

หน่วย: ล้านบาท 
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ภาคผนวก ง 
สรุปความเชื่อมโยงสอดคล้องระหว่าง 

แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางราง (พ.ศ. 2565 - 2567)  
กับแผน/ยุทธศาสตร์ระดับประเทศที่เกี่ยวข้อง
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* พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๘ ระบุว่า “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามประกาศพระราชโองการ 
เรื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ ที่ใช้อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ยังคงใช้ได้ต่อไปจนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕” 

สรุปความเชื่อมโยงสอดคล้องระหว่างแผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางราง (พ.ศ. 2565 - 2567) 
กับแผน/ยุทธศาสตร์ระดับประเทศที่เกี่ยวข้อง 

 

แผนปฏิบัติราชการ ขร. (พ.ศ. ๒๕๖๕ - 2567) 
๑. เสนอแนะนโยบาย มาตรการ 

มาตรฐาน และจดัทำแผนการพัฒนา 
การขนส่งทางราง และขับเคลื่อน 

ให้เกิดผลในการปฏิบัต ิ

๒. พัฒนามาตรฐาน 
และกำกับดแูล 

การขนส่งทางรางให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานสากล 

๓. กำกับดูแล
การขนส่งทางราง
ให้เป็นไปตาม

กฎหมาย 

๔. พัฒนาคุณภาพ
การขนส่งทางราง
ในการให้บริการ 
สู่ความเป็นเลิศ 

5. ปฏิบัติงานด้วยหลักธรรมาภิบาล 
ตอบสนองผู้มสี่วนได้เสยีทุกฝ่าย 

และพัฒนาองค์กร องค์ความรู้ให้ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
๒. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

 

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
๕. ด้านเศรษฐกิจ 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)* 
 

๓. การสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้

อย่างยั่งยืน 

 

๗. การพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐาน 

และระบบโลจิสติกส ์

 

๙. การพัฒนาภาคเมือง 
และพื้นที่เศรษฐกจิ 

 

๑๐. ความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศ 
เพื่อการพัฒนา 

 

(ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13  (พ.ศ. 2566-2570) 
5. หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตกูารค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ทีส่ำคัญของภมูิภาค 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
๗. ประเด็นโครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจสิติกส์ และดิจิทัล 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย (พ.ศ. 2558 – 2565) 
 

๒. เสริมสร้างรากฐานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
โดยลดต้นทุนการขนส่ง เพิ่มความเร็วในการ
เดินทาง และกระตุ้นให้เกดิการลงทุนในภาค 
การผลิตและดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

 

๓. เสริมสร้างความมั่นคง  
ความปลอดภัย ในการเดินทางและ
การขนส่ง และเกิดการพัฒนาที่เปน็

มิตรต่อสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน 

 

๔. สรา้งโอกาสสำหรบั 
การแข่งขัน และให้ประเทศ 
ได้ประโยชน์สูงสุดจากการ

เป็นประชาคมอาเซียน 
 

แผนปฏิบัติการด้านคมนาคม ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) 
 

1. ทั่วถึงและเป็นมติร 
ต่อสิ่งแวดล้อม 

 

2. ปลอดภัยและมั่นคง 
 

3. ประสิทธิภาพ 
และขีดความสามารถ 

 

4. ปัจจัยขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร ์
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ภาคผนวก จ 
ภาพรวมของแผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางราง 

(พ.ศ. 2565 - 2567) 

  

 

 

 

 

 

 



 

 แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางราง (พ.ศ. 256๕ - 2567)  67 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางราง (พ.ศ. 2565 - 2567)  
67 



 

 แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางราง (พ.ศ. 256๕ - 2567)  
68 

 



 

 แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางราง (พ.ศ. 256๕ - 2567)  
69 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 แผนปฏิบัติราชการกรมการขนส่งทางราง (พ.ศ. 256๕ - 2567)  
70 

 

หมายเหตุ * ระดับความสำเร็จของการดำเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐด้วยความคุ้มค่า โปร่งใสมี 
 ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ตรวจสอบได้ 

ระดับ ๑ ขั้นตอนการจัดทำการประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี 
ระดับ ๒ ขั้นตอนการขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง 
ระดับ ๓ ขั้นตอนการประกาศผู้ชนะการเสนอราคา 
ระดับ ๔ ขั้นตอนการจัดทำสัญญา 
ระดับ ๕ ขั้นตอนการบริหารสัญญาและดำเนินการเบิกจ่าย 

** ระดับความสำเร็จการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายใน 
ระดับ ๑  จัดทำคำสั่งแต่งตั้ง คณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายใน พร้อมทำหนังสือแจ้งหน่วยงานย่อย       

(สำนัก/กอง/กลุ่ม) ตอบแบบรายงานระดับส่วนงานย่อย (แบบ ปค.4,5) เสนออธิบดี
กรมการขนส่งทางราง (อขร.) อนุมัติ/สั่งการ 

ระดับ ๒  รวบรวมแบบรายงานระดับส่วนงานย่อย (ปค.4,ปค.5) และจัดทำรายงานการประเมินองค์ประกอบ 
การควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5) 
ระดับหน่วยงานของรัฐ 

ระดับ ๓  เสนอคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายในพิจารณาเห็นชอบ 
ระดับ ๔  จัดทำหนังสือรับรองการประเมนิผลการควบคุมภายใน เสนอหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาลงนาม 
ระดับ ๕  จัดส่งรายงานผลการประเมินการควบคุมภายในประกอบด้วย แบบ ปค. 1 ปค. 4 ปค. 5 และ ปค. 6 

ต่อผู้กำกับดูแล (กระทรวงเจ้าสังกัด) 

*** ระดับความสำเร็จการรายงานผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คำปรึกษาเกี่ยวกับการปฎิบัติงานด้านการเงิน
และบัญชี งบประมาณ พัสดุ และการควบคุมภายใน ภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 

ระดับ ๑ จัดทำหนังสือแจ้งกำหนดการเข้าตรวจและขอให้จัดเตรียมเอกสารเพื่อใช้ในการตรวจสอบส่งให้
หน่วยรับตรวจ 

ระดับ ๒ ปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผน บันทึกข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบลงในกระดาษทำการ 
ระดับ ๓ สรุปผลการตรวจสอบ ประเด็นการตรวจพบ และข้อเสนอแนะ จัดทำเป็นรายงานผลการตรวจสอบ 
ระดับ ๔ เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อ อขร. พิจารณาและสั่งการ 
ระดับ ๕ แจ้งเวียนผลการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจทราบ 

**** ระดับความสำเร็จการจัดโครงการฝึกอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงและ
ประเมินผลการควบคุมภายใน 

ระดับที่ 1 จัดทำรายละเอียดโครงการฝึกอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
 และประเมินผลการควบคุมภายใน 

ระดับที่ 2 เสนอโครงการฝึกอบรม ต่อ อขร. พิจารณาอนุมัติ 
ระดับที่ 3 ดำเนินการจัดโครงการฝึกอบรม  
ระดับที่ 4 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมการฝึกอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 70  
ระดับที่ 5 ผู้เข้ารับการฝึกอบรม สามารถจัดทำแบบ ปค.4 ,ปค.5 (กิจกรรม Workshop) ส่ง กตส. ได้อย่าง  

 ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กำหนด
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