
 

 

 

 
  

 

 

 

 



 

คํานํา 
 

กรมการขนสงทางราง (ขร.) เปนหนวยงานสวนราชการในสังกัดกระทรวงคมนาคม ซ่ึงกอตั้งเม่ือวันท่ี 
12 เมษายน 2562 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 18) พ.ศ. 2562 ดังนั ้น 
เ พื ่อใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกา (พ.ร.ฎ.) วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
พ.ศ. 2546 ตามมาตรา 16 วรรคสองท่ีบัญญัติวา “ในแตละปงบประมาณ ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการประจําป โดยใหระบุสาระสําคัญเก่ียวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของสวนราชการ เปาหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมท้ังประมาณการรายไดและรายจายและทรัพยากรอ่ืนท่ีจะตองใช เสนอรัฐมนตรีเพ่ือให
ความเห็นชอบ” ท้ังนี้ เพ่ือนําแผนปฏิบัติราชการประจําปท่ีรัฐมนตรีเห็นชอบใหสํานักงบประมาณดําเนินการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จในแตละภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการ  

บัดนี้ ขร. ไดจัดทํา ราง แผนปฏิบัติราชการ ขร. (พ.ศ. 2563) โดยมีแนวทางในการดําเนินงาน 
ตามอํานาจหนา ที ่เ พื ่อใหเปนตามวัตถุประสงคในการจัดตั ้ง  ขร .  ซึ ่ง ใชวิธีการทบทวนสถานการณ 
ในปจจุบันท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม รวมท้ังปจจัยแวดลอมท่ีเก่ียวของ อาทิเชน ยุทธศาสตรชาติ 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
นโยบายรัฐบาล เปนตน ตลอดจนสถานการณและบริบทการเปลี่ยนแปลงของประเทศ และนํามาวิเคราะห
ประยุกตใชในการจัดทํา ราง แผนปฏิบัติราชการ ขร. (พ.ศ. 2563) ฉบับนี้ เพ่ือใชเปนทิศทางการปฏิบัติงาน
ภายใน ขร. นําไปสูการพัฒนาการขนสงระบบรางของประเทศใหสอดคลองกับทิศทางยุทธศาสตรชาติ  

กองยุทธศาสตรและแผนงานในฐานะผูจัดทํา ราง แผนปฏิบัติราชการ ขร. (พ.ศ. 2563) หวังเปนอยางยิ่ง 
วา ราง แผนปฏิบัติราชการ ขร. (พ.ศ. 2563 ) ฉบับนี้จะเปนกรอบแนวทางการดําเนินงานให ขร. ปฏิบัติงาน
รวมกัน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาระบบการขนสงทางรางของประเทศใหมีมาตรฐานการบริการท่ีดี และมีความ
ปลอดภัยในระดับสูง 

 
 
 

   กองยุทธศาสตรและแผนงาน 
กรมการขนสงทางราง 

มกราคม 2563
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- สวนท่ี 1 บทสรุปผูบริหาร 

   1.1 โครงสรางกรมการขนสงทางราง              1 

    1.2 ภารกิจ อํานาจ หนาท่ี ของกรมการขนสงทางราง          1 

-  สวนท่ี 2 ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี         

    เม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม 2560 
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 3.2 แผนปฏิบัติราชการ 22 
  3.2.1 แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง การพัฒนาและสงเสริมระบบการขนสงทางราง 22 
               ใหเปนระบบขนสงหลักท่ีมีประสิทธิภาพและแขงขันได  
  3.2.2 แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง พัฒนา จัดทํา กําหนดมาตรฐาน กฎระเบียบ 24 
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แผนปฏิบัตริาชการกรมการขนสงทางราง (พ.ศ. 2563)   ๑ 
 

สวนที่ ๑ บทสรุปผูบริหาร 

1.1 โครงสรางกรมการขนสงทางราง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2 ภารกิจ อํานาจ หนาท่ี ของกรมการขนสงทางราง 
 

 กรมการขนสงทางราง (ขร.) จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 18)        

พ.ศ. 2562 ณ วันท่ี 12 เมษายน 2562 โดยมาตรา 4 ใหโอนบรรดาหนาท่ีและอํานาจเก่ียวกับการปฏิบัติตาม

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีของสํานักงานนโยบายและแผนการขนสง        

และจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม (คค.) เฉพาะสํานักงานโครงการพัฒนาระบบราง (สรร.) และของขาราชการ 

พนักงานราชการ และลูกจางของ สนข. คค. เฉพาะ สรร. ไปเปนหนาท่ีและอํานาจของ ขร. คค. หรือของขาราชการ 

พนักงานราชการ และลูกจางของ ขร. คค. แลวแตกรณี  

 ท้ังนี้ กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการขนสงทางราง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2562 ให ขร. คค.          

มีภารกิจเก่ียวกับการเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนการพัฒนาดานการขนสงทางราง การกํากับดูแล

อธิบด ี

รองอธิบดี 

กลุมตรวจสอบภายใน กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

สํานักงานเลขานุการกรม 

กองกฎหมาย 

กองกํากับกิจการขนสง

ทางราง 

กองมาตรฐานความปลอดภัย

และบํารุงทาง 

กองยุทธศาสตรและ

แผนงาน 



 
 

แผนปฏิบัตริาชการกรมการขนสงทางราง (พ.ศ. 2563)   ๒ 
 

มาตรฐานและระเบียบ ทางดานความปลอดภัย การบํารุงทาง และการประกอบกิจการ วางแผนโครงขายพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานทางรางของประเทศใหมีโครงขายท่ีสมบูรณครอบคลุมท่ัวท้ังประเทศ เชื่อมตอกับการขนสงระบบอ่ืน 

และประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังมีการศึกษาและพัฒนาใหเกิดนวัตกรรมข้ึนในระดับประเทศและระดับภูมิภาค เพ่ือให

ประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทาง โดย ขร. มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้  

 ๑)  จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนการพัฒนาดานการขนสงทางรางของประเทศ  

 ๒)  กําหนดมาตรฐานเก่ียวกับการขนสงทางราง มาตรฐานดานความปลอดภัย มาตรฐาน การบํารุงทาง 

มาตรฐานการประกอบกิจการ มาตรฐานผูประจําหนาท่ี รวมท้ังกํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานดังกลาว  

 ๓)  กํากับดูแลการใชประโยชนโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงทางราง  

 ๔)  ศึกษาและพัฒนานวัตกรรมการขนสงทางราง  

 ๕)  รวมมือและประสานงานดานการขนสงทางรางกับองคกร และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ท้ังในประเทศ

และตางประเทศ  

 ๖)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของกรม หรือตามท่ีรัฐมนตรี หรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

และไดมีการแบงสวนราชการภายใน ขร. 5 กอง 2 กลุม โดยมีหนาท่ีและอํานาจ ดังนี้ 

1) สํานักงานเลขานุการกรม 
  มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้  

  1.๑)  ดําเนินการเก่ียวกับงานบริหารท่ัวไปและปฏิบัติงานสารบรรณของกรม  

  1.๒)  ดําเนินการเก่ียวกับงานชวยอํานวยการและงานเลขานุการของกรม  

  1.๓)  ดําเนินการเก่ียวกับการเงิน การบัญชี การงบประมาณ การพัสดุ อาคารสถานท่ี และ

ยานพาหนะของกรม  

  1.๔)  ดําเนินการเก่ียวกับการจัดระบบงานและบริหารงานทรัพยากรบุคคลของกรม  

  1.๕)  ประชาสัมพันธและเผยแพรขาวสาร กิจกรรม ผลการปฏิบัติงาน และความรูความเขาใจ 

เก่ียวกับงานในหนาท่ีของกรม  

  1.๖)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 

 

 



 
 

แผนปฏิบัตริาชการกรมการขนสงทางราง (พ.ศ. 2563)   ๓ 
 

 2) กองกฎหมาย 

  มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

  2.๑)  ดําเนินการเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขนสงทางรางตามหนาท่ีและอํานาจของกรม    

และตามท่ีไดรับมอบหมาย  

  2.๒)  ดําเนินการเกี่ยวกับงานนิติกรรมและสัญญา งานที่เกี่ยวกับความรับผิดทางแพง อาญา 

งานคดีปกครอง และงานคดีอ่ืนท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของกรม รวมท้ังงานใหคําปรึกษาแนะนําทางกฎหมายแก

หนวยงานในสังกัดกรม  

  2.๓)  ใหคําปรึกษา ตอบปญหา แนะนํา และชี้แจงเก่ียวกับการดําเนินงานตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ประกาศ ขอบังคับท่ีจําเปนตอการควบคุมดูแลการขนสงทางราง และคําสั่งท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของ

กรม รวมท้ังเผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

  2.๔)  ศึกษา วิเคราะห เพ่ือยกรางและพัฒนา กฎ ระเบียบ ประกาศ และขอบังคับท่ีอยูในความรับผิดชอบ

ของกรม  

  2.๕)  ศึกษา วิเคราะห และติดตามการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย ตลอดจนใหคําปรึกษา และ

เสนอแนะในการจัดทําอนุสัญญา สนธิสัญญา และความตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับการขนสงทางราง  

  2.๖)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 

 3)  กองกํากับกิจการขนสงทางราง 

 มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

 3.๑)  กําหนดมาตรฐานเก่ียวกับการประกอบกิจการขนสงทางราง การใหบริการ อัตราคาบริการ 

คุณภาพการใหบริการ มาตรการสงเสริมการประกอบกิจการขนสงทางราง และการคุมครองผูใชบริการ  

 3.๒)  ออกใบอนุญาตการประกอบกิจการขนสงทางราง และประเมินความพรอมในการประกอบ

กิจการขนสงทางรางในเสนทางสายตางๆ (๓) กํากับดูแลการประกอบกิจการขนสงทางรางใหเปนไปตามมาตรฐาน

และกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

 3.๔)  สงเสริมใหความรูการประกอบกิจการขนสงทางรางแกผูประกอบกิจการขนสงทางราง และ

ติดตามแกไขปญหาและอุปสรรคในการขนสงทางรางใหแกผูประกอบกิจการและประชาชน  

 3.๕)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 
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 4) กองมาตรฐานความปลอดภัยและบํารุงทาง 

 มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

 4.๑)  ศึกษา พัฒนา เพ่ือจัดทํามาตรฐานความปลอดภัยและบํารุงทาง เพ่ือลดอุบัติเหตุ และเพ่ิม    

ความปลอดภัยในการขนสงทางราง  

 4.๒)  กําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑความปลอดภัยและบํารุงทางสําหรับโครงสรางพ้ืนฐาน  

การขนสงทางราง ระบบการขนสงทางราง รถขนสงทางราง บุคลากร ผูประจําหนาท่ี และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  

 4.๓)  กําหนดกลยุทธแผนงาน และโครงการดานความปลอดภัย งานบูรณะ และบํารุงรักษา 

โครงสรางพ้ืนฐานการขนสงทางรางท้ังระบบ  

 4.๔)  กําหนดแนวทางการใชประโยชนจากโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงทางราง และวางแผน  

การบริหารจัดการเชิงกายภาพ ระบบการจราจรและการเคลื่อนท่ีของผูโดยสารภายในและภายนอกสถานี  

 4.๕)  กํากับดูแลใหมีการดําเนินการตามมาตรฐานความปลอดภัย  

 4.๖)  กํากับดูแลใหมีการบูรณะและบํารุงรักษาระบบราง  

 4.๗)  ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามมาตรฐานความปลอดภัย  

 4.๘)  ติดตามและประเมินผลการบูรณะและบํารุงรักษาระบบราง  

 4.๙)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 

 5) กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

 มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

 5.๑)  จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนการพัฒนาดานการขนสงทางราง          

ของประเทศ และแผนการปฏิบัติราชการของกรม  

 5.๒)  ศึกษาและพัฒนาเพ่ือกําหนดโครงขายการขนสงทางราง  

 5.๓)  จัดทําประมาณการกรอบการลงทุน แผนการใชจายเงิน และกรอบระยะเวลาการ

ดําเนินการท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ เพ่ือการพัฒนาการขนสงทางราง พรอมท้ังรวบรวมคําขอจัดสรร

งบประมาณ  

 5.๔)  ศึกษา วิเคราะห โครงสรางตนทุนระบบราง คํานวณคาใชบริการ คาใชจายราง และคาสัมปทาน

ใหเหมาะสม เปนธรรม  
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 5.๕)  ดําเนินงานดานการตางประเทศ การเจรจาเชื่อมตอดานโครงสรางพ้ืนฐานระหวางประเทศ      

การจัดทํากรอบความตกลง และขอตกลงระหวางประเทศกับประเทศเพ่ือนบานในกรอบการเจรจาตางๆ  

 5.๖)  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนตาม 5.๑)  

 5.๗)  สงเสริมใหมีการถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศ  

 5.๘)  ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการวิจัยและอุตสาหกรรมการขนสงทางราง              

ท้ังในประเทศและตางประเทศ  

 5.๙)  จัดทําหรือปรับปรุงแผนปฏิบัติการหรือแผนงานของกรมใหสอดคลองกับนโยบายและแผน

ระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน  

 5.๑๐) ดําเนินการเก่ียวกับการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรม  

 5.๑๑) พัฒนาระบบงานคอมพิวเตอรและเครือขาย รวมท้ังใหคําปรึกษา แนะนําหรือฝกอบรมการ

ใชคอมพิวเตอรและการใชโปรแกรม  

 5.๑๒) ศึกษาและพัฒนานวัตกรรมท่ีสงเสริมขีดความสามารถและประสิทธิภาพของการขนสงทางราง  

 5.๑๓)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีได 

รับมอบหมาย 

 6) กลุมตรวจสอบภายใน 

  ทําหนาท่ีหลักในการตรวจสอบ การดําเนินงานภายในกรม และสนับสนุนการปฏิบัติงานของกรม 

รับผิดชอบงานข้ึนตรงตออธิบดี โดยมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้  

  6.๑)  ดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบดานการบริหาร การเงิน และการบัญชีของกรม  

  6.๒)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 7) กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

 ทําหนาท่ีหลักในการพัฒนาการบริหารของกรมใหเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ และคุมคา 

รับผิดชอบงานข้ึนตรงตออธิบดี โดยมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้  

 7.๑) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกอธิบดีเก่ียวกับยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการภายในกรม  

 7.๒) ติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการภายในกรม  
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 7.๓) ประสานและดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการรวมกับหนวยงานกลางตางๆ           

และหนวยงานในสังกัดกรม 

 7.๔) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย
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สวนที่ ๒     ความสอดคลองกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
    ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

๒.๑ ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่ ๑) 

๑) ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๑) เปาหมาย  

     (1.1) ประเทศไทยเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพ

และยั่งยืน  

 (1.2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน  

(๒) ประเด็นยุทธศาสตร  

 (2.1) ประเด็นขอ 4.2 อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ขอยอย 4.2.4 
อุตสาหกรรมและบริการขนสงและโลจิสติกส 
 (2.2) ประเด็นขอ 4.3 สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว ขอยอย ๔.๓.๕ 
ทองเท่ียวเชื่อมโยงภูมิภาค 
 (2.3) ประเด็นขอ 4.4 โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ขอยอย ๔.๔.๑ 
เชื่อมโยงโครงขายคมนาคมไรรอยตอ ขอยอย ๔.๔.๒ สรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และขอยอย ๔.๔.๓ 
เพ่ิมพ้ืนท่ีและเมืองเศรษฐกิจ  

(๓) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  

  กรมการขนสงทางราง (ขร.) มีหนาท่ีและอํานาจในการเสนอแนะนโยบาย 
ยุทธศาสตร และแผนการพัฒนาดานการขนสงทางราง วางแผนโครงขายพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางราง 
ของประเทศใหมีโครงขายท่ีสมบูรณครอบคลุมท่ัวท้ังประเทศ เชื่อมตอกับการขนสงระบบอ่ืนและประเทศ 
เพ่ือนบาน รวมท้ัง มีการศึกษาและพัฒนาใหเกิดนวัตกรรมข้ึนในระดับประเทศและรับภูมิภาค  

๒.๒ แผนระดับที่ ๒ (เฉพาะท่ีเกี่ยวของ)  

๒.๒.๑ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  

 (๑) ประเด็น  

   โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล 

๑) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ  

• เปาหมาย : ความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพ้ืนฐานของ
ประเทศดีข้ึน  

• การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ  

อันดับความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ
ไทยอยูอันดับท่ี ๔๕ ภายในป 2565 
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  ๒) แผนยอย  

   โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส  

แนวทางการพัฒนา 

    1) การขนสงทางราง เรงพัฒนาและปรับปรุงโครงขายทางรถไฟขนาด      
๑ เมตรและรถไฟความเร็วสูง รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพการขนสงทางรางดวยการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก    
รถจักรและลอเลื่อน ท่ีสอดรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีระบบรถไฟในอนาคต เพ่ือใหเปนโครงขาย         
การเดินทางและขนสงหลักของประเทศท่ีสอดรับกับความตองการเดินทางและขนสงสินคา การพัฒนาเมือง
และพ้ืนท่ีพิเศษ พ้ืนท่ี เกษตรกรรม ทองเท่ียว และอุตสาหกรรมของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
เพ่ิมบทบาทภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการใหบริการท่ีหลากหลายมากข้ึน เพ่ือลดตนทุน และเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขันของระบบขนสงทางราง 

    2) ระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขต
กรุงเทพฯ และปริมณฑล รวมท้ังเมืองหลักในภูมิภาคและพ้ืนท่ีพิเศษ พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกภายใน
สถานี เพ่ือรองรับการเดินทางของคนทุกกลุม และยกระดับการพัฒนาสถานีใหเปนศูนยกลางการเดินทางของ
พ้ืนท่ี ภายใตแนวคิดการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบสถานีขนสงมวลชน รวมท้ังสงเสริมใหเกิดการใชโครงสรางอัตรา 
คาโดยสารรวมและบัตรโดยสารรวมในระบบขนสงสาธารณะ เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
การเดินทางจากรถสวนบุคคลมาใชระบบขนสงสาธารณะเพ่ิมข้ึน  

    3) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและศูนยบริการโลจิสติกสในรูปแบบตางๆ 
ท่ีสอดรับกับความตองการการขนสงสินคาตอเนื่องหลายรูปแบบอยางไรรอยตอและสอดรับกับรูปแบบการคา
ระหวางประเทศในอนาคต นําระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการบริหารจัดการท้ังในสวนของการบริหาร 
จัดการโครงสรางพ้ืนฐาน กระบวนการโลจิสติกสและการใหบริการโลจิสติกส อาทิ ระบบการบริหารจัดการ
ขนสง ระบบการตรวจสอบรถเท่ียวเปลา การพัฒนาความรวมมือดานการขนสงขามพรมแดนกับประเทศเพ่ือน
บาน ตลอดจนพัฒนาระบบการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสผานระบบเชื่อมโยงหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส 

    4) ยกระดับผู ใหบริการโลจิสติกสของประเทศ โดยการยกระดับ
ประสิทธิภาพและสราง มาตรฐานการใหบริการโลจิสติกสเทียบเคียงผูใหบริการโลจิสติกสระหวางประเทศ  
เพ่ือมุงสูความเปนมาตรฐานสากลและแขงขันได สงเสริมผูใหบริการโลจิสติกสสูการใหบริการแบบครบวงจร 
รวมท้ังสรางมาตรฐาน การขนสงสินคาและการประกันภัย พัฒนาศักยภาพผูใหบริการโลจิสติกส บุคลากร
เฉพาะทางและการพัฒนา ระบบฐานขอมูล พรอมท้ังสงเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาผูใหบริการโลจิสติกสและ
บริการท่ีเก่ียวของใหสามารถ สรางมูลคาเพ่ิมจากการเปนศูนยกลางทางภูมิศาสตรและเชื่อมตอกับเครือขาย 
โลจิสติกสในระดับภูมิภาค และระดับโลก  

    5) สนับสนุนใหเกิดการวิจัยพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับ
การคมนาคม และระบบโลจิสติกสท่ีทันสมัยภายในประเทศ เพ่ือลดการพ่ึงพาการนําเขาเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ โดยการสรางนวัตกรรมจากการวิจัย พัฒนา และรับการถายทอดและตอยอดเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม ใหกับภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการขนสงและโลจิสติกส เชน วัสดุ
อุปกรณท่ีเก่ียวของกับระบบไฟฟา และเครื่องกล แบตเตอรี่ รถไฟฟา รถจักรและลอเลื่อน เปนตน รวมท้ัง
สามารถนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม ท่ีทันสมัยมาใชในกระบวนการขนสงและระบบโลจิสติกสเพ่ือตอบสนอง
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ตอความตองการของผูใชบริการในรูปแบบ last mile delivery เชน การใชอากาศยานไรคนขับ การใช
หุนยนตในการขนสงสินคา เปนตน 

• เปาหมายของแผนยอย 

1) การขนสงสินคาทางราง เพ่ิมข้ึน 

2) การเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง เพ่ิมข้ึน 

• การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ  

ขร.  มีแนวทางในการปฏิบัติ งานภายใตยุทธศาสตร  ขร.  ซ่ึง มี
ยุทธศาสตรท่ีมีความเก่ียวของกับเปาหมายแผนยอย ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาและสงเสริมระบบการขนสง
ทางรางใหเปนระบบขนสงหลักท่ีมีประสิทธิภาพและแขงขันได มีเปาหมายเพ่ือใหมีแผนการพัฒนาและสงเสริม
ระบบการขนสงทางรางในประเทศ เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาระบบการขนสงทางรางใหมีประสิทธิภาพ 
สามารถเปนทางเลือกในการเดินทางของประชาชน และพรอมสําหรับภาคธุรกิจในการขนสงสินคา 
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงพัฒนาอุตสาหกรรมทางรางของประเทศ เพ่ือลดการนําเขาอะไหล
ท่ีเก่ียวกับการซอมบํารุงราง และติดตามความคืบหนาในการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของตามแผนการ
พัฒนาและสงเสริมระบบการขนสงทางรางท่ีกําหนดไว  

๒.๒.๒  แผนการปฏิรูปประเทศ ดานเศรษฐกิจ 

๑) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูป 

 การปฏิรูปดานการเพ่ิมความสามารถทางการแขงขันของประเทศ 

 หัวขอยอย 1.2 : การรวมกลุมในภูมิภาค 

 ประเด็นการปฏิรูปท่ี 9 : Connectivity พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในประเทศ 

๒) ข้ันตอนการดําเนินงาน 
    ดําเนินการระหวางป 2561 - 2565 ซ่ึงอยูระหวางการศึกษา 

๓) กิจกรรม 

    เรงรัดการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญ โดยการพัฒนาการเชื่อมโยง 
ทางราง เชน ระหวางไทยและ CLMV โดยเนนเสนทางท่ีเชื่อมโยงแหลงการผลิตท่ีสําคัญ เชน ระบบราง 
จาก กทม. / EEC สูกัมพูชา และโฮจิมินหซิตี้เพ่ือเชื่อมโยงคลัสเตอรอิเล็กทรอนิกส 

๔) เปาหมายกิจกรรม 
(๑) เพ่ือเชื่อมโยงแหลงผลิตและตลาดท่ีสําคัญตอการสรางอุตสาหกรรม

เปาหมายระดับภูมิภาค 

(๒) เพ่ืออํานวยความสะดวกสาหรับผูท่ีเขารับบริการสาธารณสุขนักเรียน/

นักศึกษา และดึงดูดบริษัทและบุคลากรชั้นนําตางๆ 

(๓) เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว และ Hospitality อุตสาหกรรม

การสาธารณสุขและอุตสาหกรรมการผลิตในระดับภูมิภาค 
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(๔) เพ่ือเชื่อมโยงแหลงผลิตและตลาดท่ีสําคัญตอการสรางอุตสาหกรรม

เปาหมายระดับภูมิภาค 

(๕) เพ่ือสงเสริมใหไทยเปน Logistics Hub ท่ีสําคัญโดยอํานวยความสะดวก

ดานการขนสงและสนับสนุนการสรางอุตสาหกรรมเปาหมายระดับภูมิภาค 

๒.๒.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

๑) วัตถุประสงคหลัก  

    (1) เพ่ือใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน  
สรางความเขมแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมท่ีเขมขนมากข้ึน 
สรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสรางความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และน้ํา  

    (2) เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย  
และมีการทํางานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา  

    (3) เพ่ือใหมีการกระจายความเจริญไปสูภู มิภาคโดยการพัฒนาภาค 
และเมืองเพ่ือรองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม  

    (4) เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับ
ประเทศตางๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังให
ประเทศไทยมีบทบาทนําและสรางสรรคในดานการคา การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือ
ตางๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 

๒) เปาหมายรวม 

    ๒.1) ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันไดโครงสรางเศรษฐกิจ 
ปรับสูเศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคมผูประกอบการ ผูประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีเขมแข็งสามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคา
และบริการ มีระบบการผลิตและใหบริการจากฐานรายไดเดิมท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน และมีการลงทุนในการผลิต
และบริการ ฐานความรูชั้นสูงใหมๆ ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมท้ัง กระจายฐานการผลิตและ 
การใหบริการสูภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย 
รอยละ ๕ ตอป และมีปจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาท่ีเอ้ือตอ
การขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 

   ๒.2) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส 
ตรวจสอบได กระจาย อํานาจและมีสวนรวมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการใหบริการซ่ึงภาคเอกชน
ดําเนินการแทนไดดีกวา ลดลง เพ่ิมการใชระบบดิจิทัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปชั่นลดลง และการบริหาร
จัดการขององคกร ปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระมากข้ึน โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐท่ีจัดทําโดยสถาบัน 
การจัดการนานาชาติและอันดับความยากงายในการดําเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใชจายภาครัฐและระบบ
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกวางข้ึน และดัชนีการรับรูการทุจริตดีข้ึน รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐ 
ท่ีมีความรูความสามารถและปรับตัวไดทันกับยุคดิจิทัลเพ่ิมข้ึน 
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๓) ยุทธศาสตรท่ี 3  

    การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน     
            3.1)   เปาหมายระดับยุทธศาสตร  

             เปาหมายท่ี ๖ เ พ่ิมการลงทุนจากความรวมมือภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ 

• ตัวชี้วัด การลงทุนจากความรวมมือภาครัฐและภาคเอกชน 
ในการพัฒนาโครงการโครงสราง พ้ืนฐานเฉลี่ยปละ ๔๗,๐๐๐ ลานบาท 

             เปาหมายท่ี ๘ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน 
ทางเศรษฐกิจสูงข้ึน 

•  ตัวชี้วัด อันดับความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศโดย IMD เลื่อนข้ึน ไปอยูในกลุม ๑ ใน ๒๕ ของประเทศแรกท่ีไดรับการจัดอันดับท้ังหมด 

  3.2) แนวทางการพัฒนา 

   การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของ 
ภาคการผลิตและบริการ มุงเนนการสรางความเชื่อมโยงของหวงโซมูลคาระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
บริการ และการคาการลงทุน เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแขงขันของประเทศ สรางรายไดและกระจายรายได
สูคนในชุมชนอยางท่ัวถึง อันจะนํามาซ่ึงความเขมแข็งของท้ังเศรษฐกิจในภาพรวมและเศรษฐกิจฐานราก 
ตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ การพัฒนาภาคการคาและการลงทุน โดยพัฒนา 
การอํานวยความสะดวกทางการคาใหไดมาตรฐานสากล ท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐานระบบคมนาคมขนสง และ 
โลจิสติกส  

4) ยุทธศาสตรท่ี 6  

    การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย   
            4.1)   เปาหมายระดับยุทธศาสตร  

             เปาหมายท่ี 1 ลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ และการใหบริการของภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ 

• ตัวชี้วัด ๑.๑ อันดับประสิทธิภาพภาครัฐ จัดทําโดยสถาบัน 
การจัดการนานาชาติ อยูในอันดับสองของอาเซียน เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

• ตัวชี้วัด ๑.๓ สัดสวนคาใชจายดานบุคลากรของรัฐตองบประมาณ
รายจายประจําปลดลง 

  เปาหมายท่ี ๓ เพ่ิมคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตใหสูงข้ึน ตัวชี้วัด 
ระดับคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริตสูงกวารอยละ ๕๐ เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

• ตัวชี้วัด ระดับคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริตสูงกวารอยละ ๕๐ 
เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
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  4.2) แนวทางการพัฒนา 

   (1) ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพ
บุคลากรภาครัฐ ใหมีความ โปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา สามารถใหบริการ
ประชาชนในรูปแบบ ทางเลือกท่ีหลากหลายและมีคุณภาพ ขาราชการมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และ 
ความรับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ี องคกรมีสมรรถนะสูงและมีความทันสมัย ราชการบริหารสวนกลางมีขนาด
เล็กลง และราชการบริหารสวนทองถ่ินมี ขนาดท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยพัฒนาบุคลากรและปฎิรูป
ระบบบริหารจัดการกําลังคนภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

        (1.1) สรรหาคนรุนใหมท่ีมีความรูความสามารถและสมรรถนะ
สูงเขามาสูระบบราชการ โดยใหคํานึงถึงความเสมอภาคและความเทาเทียมกันทางสังคม  

        (1.2) วางระบบคาตอบแทนและสิทธิประโยชนของขาราชการ
และเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังในสวนราชการ หนวยงานในกํากับของรัฐ และองคกรอิสระ ใหเหมาะสมตามลักษณะ
งาน ความเชี่ยวชาญ สมรรถนะ ความสลับซับซอนของงาน และสอดคลองกับกลไกตลาด  

        (1.3) กําหนดมาตรการและวิธีการในการแตงตั้ง โยกยาย
บุคลากรภาครัฐ การพิจารณาบําเหน็จความชอบหรือการลงโทษ และการพิทักษความเปนธรรม ใหมีความ
โปรงใส ตรวจสอบได และมีความเปนกลางทางการเมือง โดยยึดหลักคุณธรรมและความรูความสามารถ  

        (1.4) พัฒนาบุคลากรภาครัฐในทุกระดับใหไดรับความรู  
ความสามารถใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล รวมท้ังใหมีการประเมินความคุมคาและ
ประสิทธิภาพในการพัฒนาขาราชการในมิติตางๆ  

   (2) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหได
มาตรฐานสากล เพ่ือใหประชาชนและภาคธุรกิจไดรับบริการท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐาน และอํานวยความสะดวก 
ตรงตามความตองการของประชาชนและภาคธุรกิจ ดังนี้  

   (2.1 ) ปรับรูปแบบและวิธีการดําเนินการของภาครัฐให 
มีความรวมมือกันระหวางรัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคม ในลักษณะแบบประชารัฐ  

   (2.2)  สงเสริมใหมีการแขงขันในผลงานการจัดบริการสาธารณะ
ของรัฐระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน และระหวางหนวยงานของรัฐกับหนวยงานภายนอก ภาคประชาสังคม
และองคกรชุมชน โดยมีการกําหนดกฎ กติกา และสิ่งจูงใจใหชัดเจน รวมท้ังมีการกํากับ ตรวจสอบคุณภาพ
มาตรฐานและความพรอมของผูรับงานแทนภาครัฐ  

   (2.๓) จัดใหมีกระบวนการและชองทางสื่อสารกับประชาชน 
ในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือใหรับทราบและเขาใจถึงสิ่งท่ีรัฐกําลังจะดําเนินการและดําเนินการอยู พรอมท้ัง 
รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากทุกภาคสวน  

   (2.๔) ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภายในองคกร โดยการวาง
ระบบสารสนเทศ การจัดการแบบออนไลนในการประเมินความกาวหนา การบริหารการดําเนินงาน 
ใหมีประสิทธิภาพ สารสนเทศ เก่ียวกับการบริหาร และเปดเผยใหผูมีสวนไดเสียสามารถเขาถึงและสราง 
การมีสวนรวมไดทันทีเม่ือตองการ รวมท้ัง รณรงคเผยแพรการพัฒนาพฤติกรรมคุณภาพ และขยายการยอมรับ
ออกไปในวงกวาง  
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   (2.๕) กําหนดคาธรรมเนียมการใหบริการของรัฐ ท่ีเหมาะสม
ระหวางประชาชนท่ัวไปกับนิติบุคคลท่ีมาใชบริการ ตลอดจนประชาชนสามารถตรวจสอบ และติดตามการ
ดําเนินงานของรัฐได 

   (2.6) สงเสริมการเปดเผยขอมูลท่ีเปนประโยชนท่ีภาครัฐจัดเก็บ 
อาทิ ขอมูลเชิงสถิติ หรือขอมูลการวิเคราะหสถานการณ ในรูปแบบดิจิทัลท่ีประชาชนและภาคธุรกิจสามารถ
เขาถึง นําไปใชประโยชน และตอยอดได ท้ังในเชิงเศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนการพัฒนาในเชิงนวัตกรรม 

   (๓) ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให
สังคมไทยมีวินัย โปรงใส ยึดม่ัน ในความซ่ือสัตยสุจริต และยุติธรรม รวมท้ังสรางความเขมแข็ง เปนภูมิคุมกัน
ของสังคมไทย ใหครอบคลุม ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน พรอมท้ังเพ่ือสราง
พลังการขับเคลื่อนคานิยม ตอตานการทุจริต โดยการปลูกฝงใหคนไทยไมโกง ดังนี้ 

   (3.1) ขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมของภาคธุรกิจเพ่ือตอตาน 
การทุจริต ผานกลไก การบริหารจัดการ การสรางวัฒนธรรมสุจริต การสรางความรับผิดชอบท่ีตองมีตอสังคม
และผูบริโภคใหแกองคกร ตลอดจนกําหนดแนวทางการจัดทําขอตกลงคุณธรรมในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง
ของภาคเอกชนอยางเปนระบบ รวมท้ัง การสนับสนุนการกํากับดูแลจากหนวยงานภายนอก 

   (3.2) สงเสริมความรวมมือระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
ท่ีมีหนาท่ีตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบและภาคประชาสังคมเปนภาคีรวมกันตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ รวมท้ังพัฒนากลไกตรวจสอบธรรมาภิบาลในทุกภาคีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาประเทศ 

5) ยุทธศาสตรท่ี 7  

    การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส             

   (5.1)   เปาหมายระดับยุทธศาสตร  

         เปาหมายท่ี ๒ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานระบบขนสง 

• ตัวชี้วัด ๒.๑ สัดสวนปริมาณการขนสงสินคาทางรางตอปริมาณ 
การขนสงสินคาท้ังหมดภายในประเทศ เพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๑.๔ เปนรอยละ ๔ ในป ๒๕๖๔  

• ตัวชี้วัด ๒.๒ สัดสวนของผูใชระบบรถไฟฟาตอปริมาณการเดินทาง
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จากรอยละ ๕ เปนรอยละ ๑๕ ในป ๒๕๖๔ 

  (5.2) แนวทางการพัฒนา 

   (1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานขนสงทางราง โดย  

       (1.1) พัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟขนาดทาง ๑ เมตร  
ใหเปนโครงขายหลัก ในการเดินทางและขนสงสินคาของประเทศ ดวยการเรงปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยู
ในปจจุบัน ระบบโทรคมนาคมและอาณัติสัญญาณ รถจักรและลอเลื่อน และเริ่มกอสรางทางคูในแนวเสนทาง
รถไฟท่ีอยูภายในรัศมี ๕๐๐ กิโลเมตรจากกรุงเทพมหานคร อาทิ ชวงปากน้ําโพ - เดนชัย ชวงจิระ - 
อุบลราชธานี ชวงชุมพร - สุราษฎรธานี รวมท้ัง ศึกษาความเหมาะสมของการกอสรางรถไฟสายใหม 
ในแนวระเบียงเศรษฐกิจเพ่ือเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน และเชื่อมโยงการเดินทางและขนสง
สินคาในระบบรถไฟ (Feeder Line) จากพ้ืนท่ีเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของจังหวัดตางๆ เขากับโครงขาย
รถไฟหลักของประเทศ ตลอดจนพัฒนาความรวมมือในการใหบริการรถไฟระหวางประเทศ  
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        (1.๒) ศึกษาแผนท่ีนําทาง (Road map) ของการปรับเปลี่ยน 
ไปใชรถจักรท่ีขับเคลื่อน ดวยไฟฟาแทนรถจักรดีเซล เพ่ือใหทันกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีระบบรถไฟ 
ในอนาคต ซ่ึงจะชวยลดตนทุนการใหบริการและบริหารจัดการรถไฟ รวมท้ัง เพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการใหบริการระบบรถไฟขนาดทาง ๑ เมตร ใหสามารถรองรับปริมาณการเดินทางและขนสงท้ังภายในประเทศ
และระหวางประเทศ  

        (1.๓) พัฒนาโครงขายรถไฟความเร็วสูงขนาดทางมาตรฐาน เพ่ือ
ทําหนาท่ีเปนโครงขายหลักในการขนสงผูโดยสาร ในขณะท่ีโครงขายทางรถไฟขนาด ๑ เมตรจะทําหนาท่ี 
ในการรวบรวมปริมาณผูโดยสารเขาสูโครงขายรถไฟขนาดทางมาตรฐาน โดยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
ควรเริ่มพัฒนาโครงขายรถไฟขนาดทางมาตรฐานอยางนอย ๑ เสนทาง และเตรียมแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง
ตามแนวเสนทางโครงการ เพ่ือใหเกิดกระจายความเจริญจากกรุงเทพมหานครไปยังเมืองหลักในภูมิภาค  
ชวยยกระดับมาตรฐาน การใหบริการระบบขนสงสาธารณะของประเทศ และสรางโอกาสในการเรียนรู
เทคโนโลยีการบริหารจัดการ ระบบรถไฟชั้นสูงใหแกคนไทย ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมของประเทศ
ในระยะตอไป  

    (1.4) จัดทํามาตรฐานระบบรถไฟท้ังขนาดทาง ๑ เมตร (Meter 
Gauge) และขนาดทางมาตรฐาน (Standard Gauge) และมาตรฐานระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนประเภท
ตางๆ เพ่ือยกระดับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบรางของประเทศ และลดขอจํากัดในการกําหนด
คุณสมบัติทางเทคนิคในข้ันตอนการประกวดราคา ซ่ึงจะชวยลดตนทุนการซอมบํารุงระบบรถไฟและรถไฟฟา  

   (1.๕) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและศูนยบริการโลจิสติกส 
ในรูปแบบตางๆ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนรูปแบบการขนสงสินคาและเดินทาง หรือการขนสงตอเนื่อง 
หลายรูปแบบ อาทิ ศูนยรวบรวมและกระจายสินคา สถานีขนสงสินคา รวมท้ังการจัดหาอุปกรณการยกขน 
ตูสินคาทางรถไฟในแนวเสนทางยุทธศาสตรท่ีสามารถเชื่อมโยงกับฐานการผลิตอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม
ของประเทศไปยังประตูการคาหลักของประเทศ โดยเฉพาะบริเวณทาเรือระหวางประเทศ และดานการคาท่ีสําคัญ 

   (2) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง โดยสนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเกิดจากการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ทางราง โดยปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจางระบบรถไฟฟาและเครื่องกล รวมท้ังรถไฟฟาและรถจักร 
ใหเอ้ือตอการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่อง พรอมท้ังกําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยี 
ใหแกผูประกอบการภาครัฐและเอกชน รวมท้ังสถาบันศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากร ปรับปรุงมาตรการ
สงเสริมการลงทุนท้ังในระดับผูประกอบการขนาดใหญ ผูประกอบการขนาดกลาง และผูประกอบการขนาดยอม  
ใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมระบบรางภายในประเทศ พรอมท้ัง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือลด 
การนําเขาจากตางประเทศ และสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ 

   (3) พัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนสง ดังนี้ 

    (3.1) เรงจัดต้ังกรมการขนสงทางรางเพ่ือทําหนาท่ีกํากับดูแล 
(Regulatory Unit) ผูใหบริการในสาขาการขนสงทางราง กําหนดมาตรฐานความปลอดภัยและการบํารุงรักษา
โครงสรางพ้ืนฐานทางราง กําหนดโครงสรางอัตราคาบริการและระดับคุณภาพการใหบริการ กําหนดมาตรการ
สงเสริมการเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนในกิจการระบบรางของประเทศ และการคุมครองผูใชบริการ รวมท้ัง
เรงปรับโครงสรางของการรถไฟแหงประเทศไทย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการขนสงผูโดยสารและสินคา  
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    (3.2) ปรับปรุงมาตรการ กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของกับ
การขนสงใหทันสมัย และลดความซํ้าซอน รวมท้ังบังคับใชกฎหมายเพ่ือสนับสนุนใหระบบขนสงทางราง 
เปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ โดยพิจารณากําหนดมาตรการการลดปริมาณการใช
ยานพาหนะสวนบุคคลในเขตเมือง (Demand Management) เพ่ือใหประชาชนเปลี่ยนรูปแบบการเดินทาง 
มาใชระบบขนสงสาธารณะเพ่ิมข้ึน และการเก็บคาธรรมเนียมการใชถนน เพ่ือลดภาระคาใชจ าย 
การบํารุงรักษาโครงขายถนนของภาครัฐ 

6) ยุทธศาสตรท่ี 9  

    การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ            

   6.1)   เปาหมายระดับยุทธศาสตร  

         เปาหมายท่ี ๒ เพ่ิมจํานวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยู
สําหรับคนทุกกลุมในสังคม  

• ตัวชี้วัด เมืองศูนยกลางของจังหวัดท่ีไดรับการพัฒนาเปนเมืองนาอยู
เพ่ิมข้ึน 

  6.2) แนวทางการพัฒนา  

   (1) การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัว 
อยางท่ัวถึง  

     (1.1) ภาคเหนือ : พัฒนาใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง  

               พัฒนาการทองเท่ียวใหมีคุณภาพและความยั่งยืน มีธุรกิจ
บริการตอเนื่องกับ การทองเท่ียวบริการสุขภาพและการศึกษาท่ีไดมาตรฐาน รวมท้ังผลิตภัณฑสรางสรรค 
ท่ีสรางมูลคาเพ่ิมสูง โดยพัฒนากลุมทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพ ไดแก  

        (1.1.1) กลุมทองเท่ียวมรดกโลกในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย
และกําแพงเพชร โดยพัฒนาเสนทางทองเท่ียวเชื่อมโยงระหวางอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย – ศรีสัชนาลัย - 
กําแพงเพชร และเชื่อมโยงกับแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีใกลเคียง  

        (1.1.2) กลุมทองเท่ียวเชิงธรรมชาติในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม 
เชียงราย แมฮองสอน นาน เพชรบูรณ และอุทัยธานี โดยพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมๆ ปรับปรุงโครงสราง
พ้ืนฐานและ สิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินทางเขาสูแหลงทองเท่ียว 

      (๑.๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : พัฒนาใหหลดุพนจากความยากจน
สูเปาหมายการพ่ึงตนเอง 

               ยกระดับการทองเท่ียวเชิงประเพณีวัฒนธรรม อารยธรรมขอม 
ยุคกอนประวัติศาสตร ธรรมชาติ และกีฬาสูนานาชาติ โดยการพัฒนาเสนทางเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวกับ
ประเทศเพ่ือนบาน อาทิ สี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลานชาง เลย – อุดรธานี - หนองบัวลําภ ู– หนองคาย - สปป. ลาว 
เรงพัฒนาเสนทางการทองเท่ียวแบบเชื่อมโยงพ้ืนท่ีและเชื่อมโยงกิจกรรมการทองเท่ียวระหวางภาคเอกชนกับ
ชุมชนและทองถ่ินท้ังในประเทศและกับประเทศเพ่ือนบานท่ีสอดคลองกับความตองการของนักทองเท่ียว 

      (1.3)  ภาคใต: พัฒนาเปนฐานการสรางรายไดท่ีหลากหลาย 
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           พัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
เฉพาะ โดยนํารองใน ๓ อําเภอ ไดแก เบตง หนองจิก และสุไหง-โกลก ใหเกิดผลเปนรูปธรรมแลวจึงขยายผล 
ไปพ้ืนท่ีใกลเคียง ดวยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงภายในพ้ืนท่ีและกับประเทศมาเลเซีย  

   (๒)  การพัฒนาเมือง 

        (2.1) แนวทางการพัฒนาหลัก โดยพัฒนาเมืองศูนยกลาง 
ของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุมในสังคม มีความปลอดภัย สิ่งแวดลอมดี เศรษฐกิจดี เดินทาง
สะดวก ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการมีคุณภาพและท่ัวถึง และเนนความสอดคลองกับอัตลักษณ  
ความหลากหลาย และศักยภาพของเมืองบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม โดยสงเสริม 
ใหมีการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง เพ่ือบรรเทาปญหาจราจร และใหประชาชนเขาถึงบริการ
ระบบขนสงสาธารณะ ซ่ึงมีตนทุนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญตอการพัฒนาสถานีขนสง
สาธารณะในเขตเมืองภายใตหลักการสงเสริมความสะดวกปลอดภัยในการเดินทางของคนทุกชวงวัย และ 
ผูพิการ รวมท้ัง สงเสริมความเชื่อมโยงระหวางเมืองและชนบท 

      (๒.๒) แนวทางการพัฒนาเมืองสําคัญ โดยการพัฒนาระบบขนสง
สาธารณะในเขตเมือง เพ่ือบรรเทาปญหาจราจรและใหประชาชนเขาถึงบริการระบบขนสงสาธารณะ 
ซ่ึงมีตนทุนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญการพัฒนาสถานีขนสงสาธารณะในเขตเมือง 
ภายใตหลักการสงเสริมความสะดวกปลอดภัยในการเดินทางของคนทุกชวงวัยและผูพิการ รวมท้ัง สงเสริม
ความเชื่อมโยงระหวางเมืองและชนบท ดังนี้ 

         (2.2.1) สงเสริมกรุงเทพมหานคร ใหเปนเมืองศูนยกลาง 
การติดตอธุรกิจระหวางประเทศ โดยปรับปรุงและจัดใหมีศูนยการขนสงในเขตเมือง อาทิ บางซ่ือ จัดระเบียบ
การใชประโยชนท่ีดินใหสอดคลองกับความตองการของประชากรเมืองท่ีเพ่ิมข้ึน รวมท้ัง แกไขปญหาจราจร 
และมลภาวะทางอากาศ  

          (2.2.๒) พัฒนาเมืองปริมณฑล (สมุทรปราการ นนทบุรี 
ปทุมธานี นครปฐม และสมุทรสาคร) ใหเปนเมืองศูนยกลางการบริการธุรกิจและการพาณิชยศูนยกลาง 
การขนสงและโลจิสติกส โดยประสานการวางระบบโครงขายโครงสรางพ้ืนฐานระบบขนสงมวลชนสาธารณะ 
และบริการทางสังคมกับมาตรการทางผังเมืองในการชี้นําใหการขยายตัวของเมืองเปนไปอยางมีแบบแผน 
และเหมาะสม รวมท้ัง การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองใหเอ้ือตอการอยูอาศัย การเดินทาง และการขนสง
โดยสะดวกและปลอดภัย รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและกิจกรรมตางๆ ท้ังการทองเท่ียว อุตสาหกรรม 
ธุรกิจการคา การคมนาคมขนสง และการเพ่ิมข้ึนของประชากรเมือง  

          (2.2.๓) พัฒนาเมืองเชียงใหมและเมืองพิษณุโลกใหเปน
ศูนยกลางการคา การบริการ ธุรกิจสุขภาพ การศึกษา และธุรกิจดานดิจิทัล โดยการปรับปรุงโครงขายเสนทาง
คมนาคมท้ังสายหลัก สายรองการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะและการขนสงหลายรูปแบบเพ่ือการเชื่อมโยง
ระหวางเมืองและพ้ืนท่ีโดยรอบ  

       (2.2.๔) พัฒนาเมืองขอนแกนและเมืองนครราชสีมา 
ใหเปนเมืองศูนยกลาง การคา การลงทุนการบริการสุขภาพและศูนยกลางการศึกษา โดยพัฒนาและปรับปรุง
โครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงกับระบบโครงสรางพ้ืนฐานหลักท่ีเชื่อมโยงระหวางภาค สงเสริมระบบขนสง
สาธารณะในเมืองใหเชื่อมโยงระหวางเมืองและระบบขนสงอ่ืนๆ และรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ  
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       (2.2.๕) พัฒนาเมืองภูเก็ตและเมืองหาดใหญใหเปนเมือง 
นาอยูและเอ้ือตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสิ่งแวดลอม โดยการสนับสนุน 
ใหมีการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ  

       (2.2.๖) พัฒนาพ้ืนท่ีรอบสถานีขนสงระบบรางในเมือง 
ท่ีมีศักยภาพท่ีสําคัญ อาทิ เมืองอยุธยา เมืองนครสวรรค เมืองขอนแกน และเมืองทุงสง และบริเวณเมือง
ชายแดนท่ีมีศักยภาพ รวมท้ัง บริเวณใกลพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อาทิ เมืองเบตง เมืองสะเดา เมือง
พุน้ํารอน เมืองอรัญประเทศ เมืองนครพนม เมืองหนองคาย เมืองเชียงของ  

   (2.๓)  การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ โดยพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเล
ตะวันออกพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ บริการ สังคม  
และการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง เพ่ือใหสามารถสนับสนุนการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ
ของประชาชน ควบคูกับการพัฒนาภาคการผลิตตางๆ ไดอยางเก้ือกูลและยั่งยืน ดังนี้ 

      (2.3.1) เพ่ิมศักยภาพการทองเท่ียวทางทะเลเชื่อมโยง 
อาวไทยฝงตะวันออกและตะวันตก เพ่ือเพ่ิมโอกาสใหนักทองเท่ียวคุณภาพมีจํานวนมากข้ึน โดยพัฒนา 
การเดินทางและขนสงสินคา และเชื่อมตอกับระบบรถไฟ ระบบขนสงทางบก และทางอากาศ  

     (2.3.2) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอมท่ีไดมาตรฐาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และรองรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก ขยาย ขีดความสามารถของโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงทุกรูปแบบใหบูรณาการและ
เชื่อมโยงกันท้ังระบบ ไดแก ทาอากาศยานท้ัง ๓ แหง คือสุวรรณภูมิ ดอนเมืองและอูตะเภา เชื่อมโยง 
การคมนาคมขนสงท้ังทางบก ทางราง ทางเรือ และอากาศ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมในพ้ืนท่ีท่ีเพ่ิมข้ึน 
และเชื่อมโยงสูพ้ืนท่ีโดยรอบและตลาดโลก   

7) ยุทธศาสตรท่ี 10  

    ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา            

    (7.1)   เปาหมายระดับยุทธศาสตร  

            เปาหมายท่ี ๓ ประเทศไทยเปนฐานเศรษฐกิจ การคา และการลงทุน 
ท่ีสําคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมท้ัง มีการพัฒนาสวนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
ในอนุภูมิภาคใหครอบคลุม ภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต  

• ตัวชี้วัด ๓.๑ ปริมาณการขนสงสินคาและบริการเพ่ิมข้ึน 

   (7.2)  แนวทางการพัฒนา  

   พัฒนาความเชื่อมโยงดานการคมนาคมขนสง โลจิสติกส  และ
โทรคมนาคมในกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS 
และภูมิภาคอาเซียน เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกส ท้ังนี้ จะตองมีการกําหนดกรอบ
เวลารวมกันใหชัดเจนในการท่ีจะมีกฎระเบียบมารองรับ เพ่ือใหสามารถใชประโยชนอยางเต็มท่ีจากการเปน
ศูนยกลางความเชื่อมโยงในภูมิภาค รวมท้ัง ชวยกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมสูภูมิภาคและทองถ่ิน
จากการเชื่อมตอเปนแนวระเบียงเศรษฐกิจจากภายนอกสูพ้ืนท่ีการพัฒนาภายในประเทศไทย ดังนี้  
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    (7.2.1) พัฒนาความเชื่อมโยงตามแผนแมบทวาดวยความ
เชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียนใหมีความตอเนื่องและเปนโครงขายท่ีสมบูรณ รวมท้ังแผนความเชื่อมโยงกับ
ระบบขนสงและโลจิสติกสของอนุภูมิภาคในอาเซียนและอนุภูมิภาคขางเคียง โดยคํานึงถึงยุทธศาสตรและ
แผนพัฒนาของประเทศมหาอํานาจของโลกและข้ัวอํานาจใหมในเอเชีย ในประเทศเพ่ือนบานของไทยและ
แผนงานของประเทศเพ่ือนบาน โดยท่ีรัฐเปนผูลงทุนนําในโครงการท่ีมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรของประเทศ 
ในแตละแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจควบคูไปกับการสงเสริมการรวมลงทุนจากภาคเอกชนอยางเปนรูปธรรม  

    (7.2.2)  พัฒนารูปแบบและบริการการขนสงและโลจิสติกสท่ีมี
ประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากลในทางรถไฟ ตลอดจนการพัฒนาดานศุลกากรชายแดนและการอํานวย
ความสะดวกการผานแดนท่ีรวดเร็ว ปรับปรุงประสิทธิภาพ ความเชื่อมโยงระบบการขนสง ระบบอํานวย 
ความสะดวกการขนสงคนและสินคาผานแดนและขามแดน เพ่ือใชศักยภาพของการเชื่อมโยงดานโครงสราง
พ้ืนฐานมาสนับสนุนการพัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตางๆ โดยจะตองบูรณาการการเชื่อมโยงในแตละแนวพ้ืนท่ี
พัฒนาเศรษฐกิจในแตละอนุภูมิภาคและระหวางอนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงการเชื่อมตอกับ
ภายในประเทศท่ีสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ภาค และเมือง 

    (7.2.3) พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนสงและบริการโลจิสติกส  
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของภาคเอกชนไทยในการใหบริการและการบริหารจัดการดานโลจิสติกส ทักษะ
ภาษาตางประเทศ รวมถึงความรูความเขาใจในกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะเปนการเพ่ิมศักยภาพของ
ผูประกอบการไทยใหสามารถเพ่ิมมูลคาธุรกิจขนสงและโลจิสติกสไดตลอดท้ังหวงโซอุปทานท้ังภายในประเทศ
และระหวางประเทศ  

    (7.2.4) เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนท่ีชายแดน  
เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนท่ีตอนในของประเทศ โดยเชื่อมโยงเครือขาย
การขนสงและระบบโลจิสติกสระหวางแหลงปจจัยการผลิต ฐานการผลิต ตลอดหวงโซการผลิตระหวาง
ประเทศ และประตูสงออกตามมาตรฐานสากลอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสรางเครือขายเชื่อมโยง 
ทางเศรษฐกิจกับพ้ืนท่ีเศรษฐกิจขนาดใหญท่ีมีการพัฒนาในประเทศเพ่ือนบานกับเขตเศรษฐกิจชายแดนไทย
และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตอนใน บนพ้ืนฐานของการใชประโยชนจากศักยภาพของบริการหลายสาขาของประเทศ
ไทยและจากมาตรการสงเสริมการเปนท่ีตั้งของบริษัทแมหรือศูนยปฏิบัติการประจําภูมิภาคในประเทศไทย 
ท่ีไดประกาศใชไปแลวใหเต็มศักยภาพ 

๒.๓ แผนระดับที่ ๓ ที่เกี่ยวของ (หากมี) 

 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
พ.ศ. 2561 – 2580 ของสํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 
2558 – 2565 ของกระทรวงคมนาคม 

 แผนยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2560 - 2564 

 แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของกระทรวงคมนาคม  

 แผนพัฒนาบุคลากรคมนาคมดิจิทัล พ.ศ. 2560 – 2564 ของกระทรวงคมนาคม 



 
 

แผนปฏิบัตริาชการกรมการขนสงทางราง (พ.ศ. 2563)                                                                              ๑๙ 

 แผนแมบทการพัฒนาโครงขายทางรถไฟสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
การทองเท่ียว และการพัฒนาพ้ืนท่ี ของกรมการขนสงทางราง 

 นโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี  
25 กรกฎาคม 2562 
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สวนที่ ๓     สาระสําคัญแผนปฏิบัติราชการกรมการขนสงทางราง (พ.ศ. 2563) 

๓.๑ ภาพรวม 

 กรมการขนสงทางราง (ขร.) เปนหนวยงานราชการจัดตั้งใหม ซ่ึงมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการขนสง
ทางรางของประเทศ ดังนั้น แนวคิดและหลักการของแผนปฏิบัติราชการ ขร. (พ.ศ. 2563) ในชวง
ปงบประมาณแรก จึงมุงเนนในการปฏิบัติผลักดัน และสนับสนุนให ขร. ดําเนินการในบทบาทหนวยงานกํากับ
ดูแลใหมีประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดการพัฒนาการขนสงทางรางใหมีความปลอดภัย และมีการบริการท่ีดีดวย
นวัตกรรมและธรรมาภิบาล โดยไดนอมนําแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการทรงงาน 23 ขอ 
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาประยุทธใชเปน
วิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม และแนวทางในการปฏิบัติราชการของบุคลากร ขร. ดังนี ้

๓.๑.๑ วิสัยทัศน 

 “เปนองคกรกํากับดูแลระบบการขนสงทางราง เพ่ือยกระดับความปลอดภัยและ
คุณภาพการใหบริการระดับสากล” 

   “องคกรกํากับดูแล” หมายถึง หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาระบบ 

การขนสงทางรางมาตรฐาน และออกกฎหมาย เพ่ือมุงในการกํากับดูแลการขนสงทางรางใหมีคุณภาพ 

การใหบริการท่ีดี และปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีตัวชี้วัดประสิทธิผลการเปน “องคกรกํากับดูแล” 

ดังตารางแสดงตัวชี้วัด ขร. 

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย การดําเนินงานท่ีสะทอน

ความสําเร็จ 2563 2564 2565 

รอยละความสาํเรจ็ของการกํากับดูแล

การประกอบกิจการขนสงทางรางให

เปนไปตามมาตรฐานความปลอดภัย

และการใหบริการ 

60 70 75 คค. ใหความเห็นชอบ (ราง) 

มาตรฐานและความปลอดภัย

และการใหบริการการขนสง

ทางราง 

 ๓.๑.๒ พันธกิจ 

   1)  เสนอแนะนโยบาย มาตรการ มาตรฐาน และจัดทําแผนการพัฒนาการขนสง 
ทางรางและขับเคลื่อนใหเกิดผลในการปฏิบัติ 

   2)  พัฒนามาตรฐานและกํากับดูแลการขนสงทางรางใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
   3)  กํากับดูแลการขนสงทางรางใหเปนไปตามกฎหมาย 

   4)  พัฒนาคุณภาพการใหบริการสูความเปนเลิศ 

   5)  ปฏิบัติงานดวยหลักธรรมาภิบาล ตอบสนองผูมีสวนไดเสียทุกฝาย 
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 3.1.3  คานิยม 

   U  =  Unity   =  เอกภาพ 

   H  =  Harmonize = สามัคคี 

   T  =  Team work = ทํางานเปนทีม  

 3.1.4  ประเด็นแผนปฏิบัติราชการกรมการขนสงทางราง 

   แผนปฏิบัติการราชการท่ี 1  พัฒนาและสงเสริมระบบการขนสงทางรางใหเปน

ระบบขนสงหลักท่ีมีประสิทธิภาพและแขงขันได 

   แนวทางการพัฒนาท่ี 1.1 การกําหนดแผนพัฒนา

การขนสงทางรางของประเทศไทย เพ่ือวางแนวทางการปฏิบัติงานสูเปาหมายการพัฒนาขนสงทางราง 

ของประเทศ  

      แนวทางการพัฒนาท่ี 1.2 สงเสริมงานวิจัยเพ่ือพัฒนา

อุตสาหกรรมระบบรางภายในประเทศใหมีมาตรฐานสากล และราคาท่ีแขงขันได 

   แนวทางการพัฒนาท่ี 1.3 การติดตามและประเมินผล

แผนการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการขนสงทางราง 

  แผนปฏิบัติการราชการท่ี 2   พัฒนา จัดทํา กําหนดมาตรฐาน กฎระเบียบในการ

กํากับดูแลการขนสงทางรางใหไดมาตรฐานสากลและมีคุณภาพ 

   แนวทางการพัฒนาท่ี 2.1  สงเสริมใหมีแนวทาง/คูมือ/

กฎระเบียบ เพ่ือมีคุณภาพท่ีดีในการใหบริการการขนสงทางรางภายในประเทศ 

   แนวทางการพัฒนาท่ี 2.2  สงเสริมผูประกอบการใน

การขนสงสินคาทางรถไฟและสงเสริมประชาชนใหใชระบบขนสงสาธารณะทางรางเพ่ิมข้ึน 

  แผนปฏิบัติการราชการท่ี 3  พัฒนาองคกร องคความรูใหทันตอการเปล่ียนแปลง

ทางเทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการในระดบัสากล 

    แนวทางการพัฒนาท่ี 3.1  สงเสริมใหมีการฝกอบรม

หรือประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของ ขร. เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู/นวัตกรรม/เทคโนโลยี  

ในโครงการท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีตามตําแหนงของบุคลากร ขร. เพ่ือนํามาใชประโยชนในการปฏิบัติงาน 

   แนวทางการพัฒนาท่ี 3.2 จัดงบประมาณเพ่ือจัดซ้ือ

อุปกรณทางเทคโนโลยี เพ่ือใหบุคลากร ขร. มีอุปกรณเทคโนโลยี ระบบ Internet และอุปกรณสํานักงานท่ี

จําเปนใชในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ 
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    แนวทางการพัฒนาท่ี 3.3 บรรจุ คัดเลือก หรือรับโอน 

บุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือเขารับราชการสังกัด ขร. 

    แนวทางการพัฒนาท่ี 3.4  สงเสริมพัฒนาระบบราชการ 

เพ่ือมุงสูองคกรสมรรถนะสูง 

  แผนปฏิบัติการราชการท่ี 4 พัฒนาและสงเสริมระบบการขนสงทางรางให 

มีความปลอดภัย 

  แนวทางการพัฒนาท่ี 4.1 กําหนดมาตรฐานความปลอดภัย

และบํารุงรักษาของโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือใหมีมาตรฐานเดียวกันงายตอการตรวจสอบและบํารุงรักษา 

   แนวทางการพัฒนาท่ี 4.2  กํากับใหการขนสงทางราง

เปนไปตามมาตรฐานและสรางแนวทางเพ่ือลดอุบัติเหตุทางราง   

๓.๒ แผนปฏิบัตริาชการ 

  3.2.1 แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง การพัฒนาและสงเสริมระบบการขนสงทางรางใหเปนระบบ

ขนสงหลักท่ีมีประสิทธิภาพและแขงขันได 

  1) เปาประสงค 

  กําหนดใหมีแผนการพัฒนาและสงเสริมระบบการขนสงทางรางในประเทศ เพ่ือใชเปน

แนวทางในการพัฒนาระบบการขนสงทางรางใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ใหสามารถเปนทางเลือกในการเดินทาง

ของประชาชน และสําหรับภาคธุรกิจในการขนสงสินคา เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ พรอมติดตาม

ความคืบหนาในการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของตามแผนการพัฒนาและสงเสริมระบบการขนสง 

ทางรางท่ีกําหนดไว 
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  2) ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

ตัวช้ีวดั หนวยนบั ปฐาน 

ระยะเวลา

ดําเนนิการ 

ป 2563 

ผูรับผดิชอบ 

1. ความสําเร็จการพัฒนาระบบ
ขนสงมวลชนทางราง 

รอยละ ไมม ี  

 

กยร./กรร./กมป. 

2. ความสํ า เร็ จ ในการส ง เสริ ม

อุตสาหกรรมระบบรางภายในประเทศให

มีมาตรฐานสากล  

รอยละ ไมมี  กยร./กมป. 

3. จํานวนระยะทางของโครงขาย

รถไฟทางคูที่อยูระหวางกอสราง

เพ่ิมขึ้น 

จํานวนระยะทางที่

เพ่ิมขึน้ 

2562  

 

กยร. 

4. จํานวนระยะทางของโครงขาย

รถไฟทางคูที่กอสรางแลวเสรจ็ 

จํานวนระยะทางที่

เพ่ิมขึน้ 

2562  กยร. 

5. อันดับผลการประเมินคุณภาพ

โครงสรางพ้ืนฐานโดย IMD  

(ความหนาแนนของโครงขายทางราง) 

ผลอนัดับที่สูงขึน้ 2561  กยร. 

 

  3) แนวทางการพัฒนา  

         3.1)  การกําหนดแผนพัฒนาการขนสงทางรางของประเทศไทย เพ่ือวางแนวทาง 

การปฏิบัติงานสูเปาหมายการพัฒนาขนสงทางรางของประเทศ  

  3.2) สงเสริมงานวิจัยเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมระบบรางภายในประเทศใหมีมาตรฐานสากล 

และราคาท่ีแขงขันได 

  3.3) การติดตามและประเมินผลแผนการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการขนสงทางราง 

  4) แผนงานหรือโครงการท่ีดําเนินงานในปงบประมาณ 2563 

  4.1)  แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมระบบรางและอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องในประเทศไทย 

  4.2)  กรอบความตกลงและขอตกลงระหวางประเทศในกรอบการเจรจาตางๆ 

  4.3)  ประสานงานรวมมือกับสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการวิจัยและอุตสาหกรรมการขนสงทางรางท้ังในประเทศและตางประเทศ เพ่ือรวมศึกษา 

วิจัย และพัฒนานวัตกรรมท่ีสงเสริมขีดความสามารถและประสิทธิภาพของการขนสงทางราง รวมถึงดําเนินงานดาน

ตางประเทศ 

  4.4)  สํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาระบบราง 

  4.5) การจัดการประชุมระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับโครงการพัฒนาระบบรางเพ่ือ

ติดตามความกาวหนาโครงการดานระบบราง 
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 3.2.2  แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง พัฒนา จัดทํา กําหนดมาตรฐาน กฎระเบียบในการกํากับดูแล        

การขนสงทางรางใหไดมาตรฐานสากลและมีคุณภาพ 

   1) เปาประสงค 

          พัฒนาการขนสงทางรางของประเทศให มีมาตรฐานและกฎระเบียบเดียวกัน 

เพ่ือคุณภาพการใหบริการท่ีดี การเดินรถมีระบบสากลเหมือนกันท่ัวประเทศ การคิดอัตราคาโดยสารไมซํ้าซอน  

มีความเหมาะสม และเปนธรรมกับผูรับบริการ 

  2) ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

ตัวช้ีวดั หนวยนบั ปฐาน 

ระยะเวลา

ดําเนนิการ 

ป 2563 

ผูรับผดิชอบ 

1. ความสําเร็จในการจัดทํ า

แนวทาง/กฎระเบียบขั้นตอน/

ระบบการติดตาม ประเมินผล

ประสิทธิภาพมาตรฐานการ

บริการเพ่ือกํากับดูแลกิจการ

ขนสงทางราง 

รอยละ ไมมี  

 

กกร.  

2. ความสํา เร็จในการจัดทํา

หลักเกณฑ/แนวทางการพัฒนา

โครงสรางอัตราคาโดยสาร/

อัตราคาบริการการขนสงทางราง  

รอยละ ไมมี  

 

กยร./กกม. 

3. สัดสวนผูใชบริการรถไฟตอ

ปริมาณการเดินทางโดยรถไฟ

ทางคูเพ่ิมขึ้น 

รอยละของผูใชบรกิาร

รถไฟตอปรมิาณการ

เดินทางโดยรถไฟทางคู 

2562  กกร. 

4. สัดสวนปริมาณขนสงสินคา

ทางรางตอปริมาณการขนสง

สินคาทั้งหมดในประเทศเพ่ิมขึน้ 

รอยละของปริมาณ

ขนสงสินคาทางรางตอ

ปริมาณการขนสงสินคา

ทั้งหมดในประเทศ 

2560  

 

กกร. 

5. ปริมาณผูโดยสารระบบ

รถไฟฟาขนสงมวลชนในเขต

กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล 

ทั้งโครงขายที่เพ่ิมขึน้ 

รอยละของปริมาณ

ผูโดยสารระบบรถไฟฟา

ขนสงมวลชนในเขต

กรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลทั้งโครงขาย 

2562  กกร. 

  3) แนวทางการพัฒนา  

         3.1) สงเสริมใหมีแนวทาง/คูมือ/กฎระเบียบ เพ่ือมีคุณภาพท่ีดีในการใหบริการ 

การขนสงทางรางภายในประเทศ  

    3.2) สงเสริมผูประกอบการในการขนสงสินคาทางรถไฟ 

   3.3) สงเสริมประชาชนใหใชระบบขนสงสาธารณะทางรางเพ่ิมข้ึน 
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  4) แผนงานหรือโครงการท่ีดําเนินงานในปงบประมาณ 2563 

  4.1) จัดทํารางคูมือกําหนดข้ันตอนการออกใบอนุญาตและกรอบระยะเวลาดําเนินการ 

  4.2) จัดทํารางหลักเกณฑการออกใบอนุญาตขับรถไฟ รถไฟฟา และรถไฟความเร็วสูง 

  4.3) รางหลักเกณฑการกําหนดโครงสรางตนทุนระบบราง อัตราคาใชบริการ คาใชจาย

ทางราง โครงสรางอัตราคาโดยสารทางราง คาสัมปทานและคาธรรมเนียมการขนสงทางราง เพ่ือกําหนด

มาตรฐานอัตราคาบริการของการประกอบกิจการขนสงทางรางท่ีเหมาะสมตอการดําเนินกิจการ  

  4.4) จัดทําแนวทาง/ขอเสนอแนะในการปรับลดอัตราคาโดยสารรถไฟฟาตามนโยบาย 

คค. ในการลดภาระคาครองชีพของประชาชน พรอมรายงานผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

  4.5) จัดทําแนวทางการพัฒนาโครงสรางอัตราคาโดยสาร/อัตราคาบริการการขนสง 

ทางรางเพ่ือสงเสริมการประกอบกิจการขนสงทางราง 

  4.6) วิเคราะห/เสนอแนะแนวทางการดําเนินงานและพัฒนาดานกํากับการบริการและ

สภาพแวดลอม 

  4.7) สํารวจ เก็บรวบรวมขอมูลประสานหนวยงานเพ่ือรวบรวมวิเคราะหขอมูล  

ขอรองเรียน ประเด็นปญหา 

  4.8) โครงการศึกษาการกํากับการใชประโยชนรางและจัดทํากฎระเบียบ เพ่ือรองรับ

การขนสงทางรางในเสนทางหลักของประเทศและระหวางประเทศ 

 4.9) โครงการศึกษาระบบกํากับดูแลกิจการขนสงทางรางสําหรับประเทศไทย 

 4.10) การประเมินระดับคุณภาพสถานีขนสงทางราง “สถานีดีพรอม” 

 4.11) โครงการติดตามแกไขปญหาอุปสรรคในการประกอบกิจการขนสงสินคาทางรถไฟ 
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   3.2.3 แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง พัฒนาองคกร องคความรูใหทันตอการเปล่ียนแปลงทาง

เทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการในระดับสากล 

  1) เปาประสงค 

         เพ่ิมบุคลากรท่ีมีคุณภาพเขาสู ขร. และพัฒนาบุคลากร ขร. ใหมีความรูดานระบบราง 

ท่ีทันสมัยใหทันตอเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม และสงเสริม ขร. ใหมีการบริหารจัดการกรมในแนวการบริหาร

สมัยใหม 

  2) ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

ตัวช้ีวดั หนวยนบั ปฐาน 

ระยะเวลา

ดําเนนิการ 

ป 2563 

ผูรับผดิชอบ 

1. ความสําเร็จในการประสานงานกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหาร

จัดการของ ขร.  

รอยละ ไมมี  

 

สลร./กยร./กกร./กมป. 

2. ความสําเร็จในการบริหาร

จัดการอุปกรณทางเทคโนโลยีเพ่ือ

พ ร อ ม ใ ช ใ น ก า ร ทํ า ง า น ข อ ง

บุคลากรของ ขร. 

จํานวนอุปกรณทาง

เทคโนโลยี/ผูปฏิบัติงาน 

(คอมพิวเตอร, เครือ่งพิมพ

งาน, เครื่องถายเอกสาร, 

ระบบอินเตอรเนต) 

ไมมี  

 

กยร. 

3. ความสําเร็จในการเพ่ิมบุคลากร

ของ ขร. 

รอยละของจํานวน

ผูปฏิบัติงาน 

2562  สลร. 

4. ความสําเร็จของการดําเนนิงาน

ดานการพัฒนาระบบราชการของ

องคกร 

รอยละ ไมม ี  กพบ. 

 

  3) แนวทางการพัฒนา  

         3.1) สงเสริมใหมีการฝกอบรมหรือประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน

ของ ขร. เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู/นวัตกรรม/เทคโนโลยี ในโครงการท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีตามตําแหนงของ

บุคลากร ขร. เพ่ือนํามาใชประโยชนในการปฏิบัติงาน 

  3.2) จัดงบประมาณเพ่ือจัดซ้ืออุปกรณทางเทคโนโลยี เพ่ือใหบุคลากร ขร. มีอุปกรณ

เทคโนโลยี ระบบ Internet และอุปกรณสํานักงานท่ีจําเปนใชในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ  

  3.3) บรรจุ คัดเลือก หรือรับโอน บุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือเขารับราชการสังกัด ขร. 

  3.4) สงเสริมพัฒนาระบบราชการ เพ่ือมุงสูองคกรสมรรถนะสูง 
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  4) แผนงานหรือโครงการท่ีดําเนินงานในปงบประมาณ 2563 

  4.1) แผนปฏิบัติราชการของกรมการขนสงทางราง  

   4.2) ประมาณการกรอบการลงทุนแผนการใชจายเงิน และกรอบระยะเวลาการดําเนินการ 

ท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการเพ่ือพัฒนาการขนสงทางราง 

   4.3)  โครงการฝกอบรมเพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการ 

   4.4)  เสนอแนวทางและใหคําปรึกษาเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการภายในองคกร

เพ่ือใหการพัฒนาการบริหารราชการเกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ และคุมคา 

   4.5)  ติดตามประเมินผล เพ่ือจัดทํารายงานผลการดําเนินงานดานการพัฒนาระบบ

ราชการขององคกรและรายงานผลการดําเนินงานตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

   4.6)  สงเสริมการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการและแนว

ทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐภายในองคกร 

   4.7)  โครงการฝกอบรมการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ ขร. 

   4.8)  การจัดอบรมเพ่ิมความรูและศักยภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ขร. 

   4.9)  วางแผนในการบริหารบุคคลเพ่ือขอเพ่ิมอัตรากําลังของ ขร. จาก คค. หรือ ก.พ. 

   4.10)  จัดการสอบบรรจุ คัดเลือก หรือรับโอนบุคคลเพ่ือเขารับราชการในอัตราวางท่ีมีอยู 

  4.11) โครงการจัดหาและบริหารจัดการครุภัณฑคอมพิวเตอรและอุปกรณ 

  4.12) โครงการจางเหมาเดินสายสัญญาณเครือขายคอมพิวเตอร ขร. 

   4.13) โครงการจัดทําหองปฏิบัติการศูนยขอมูลกลาง (Data Center) ขร. 

   4.14) โครงการระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส (MailGoThai) ขร. 
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 3.2.4 แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง พัฒนาและสงเสริมระบบการขนสงทางรางใหมีความปลอดภัย 

  1) เปาประสงค 

         การคมนาคมขนสงทางรางมีมาตรฐานความปลอดภัยทางโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือให

ผูรับบริการม่ันใจในความปลอดภัยในการขนสงทางรางของประเทศ ลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุการขนสงทางราง

ของประเทศ 

  2) ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 

ตัวช้ีวดั หนวยนบั ปฐาน 

ระยะเวลา

ดําเนนิการ ผูรับผดิชอบ 

2563 

1. ความสําเร็จในการจัดทํา

มาตรฐานของการขนสงทางราง 

รอยละ ไมม ี  

 

กมป. 

2. จํานวนอุบัติเหตุตอการ

เดินทางระยะทางกิโลเมตร

ลดลง 

รอยละของจํานวนอุบัติเหตุตอ 

การเดินทางระยะทางกิโลเมตร 

2562  กมป./กกร. 

  3) แนวทางการพัฒนา  

 3.1) กําหนดมาตรฐานความปลอดภัยและบํารุงรักษาของโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือให 

มีมาตรฐานเดียวกันงายตอการตรวจสอบและบํารุงรักษา 

  3.2) กํากับใหการขนสงทางรางเปนไปตามมาตรฐานและสรางแนวทางเพ่ือลดอุบตัิเหตุทางราง  

  4) แผนงานหรือโครงการท่ีดําเนินงานในปงบประมาณ 2563 

  4.1) จัดทํารางมาตรฐานดานการขนสงทางราง 

  4.2) โครงการศึกษาจัดทํามาตรฐานระบบไฟฟาและอาณัติสัญญาณ ระยะท่ี 1 

(โครงขายรถไฟสายประธานของประเทศไทย) 

  4.3) โครงการศึกษา วิเคราะห ประเภทและคุณลักษณะของรถขนสงทางราง 

ใหสอดคลองกับโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงทางราง 

  4.4)  งานสํารวจมาตรฐานระบบราง 

  4.5)  งานสํารวจวิเคราะห ประมวลผล ตรวจสอบรายการคํานวณ ตรวจสอบแบบแปลน 

  4.6) โครงการศึกษาการพัฒนาระบบกํากับดูแลความปลอดภัยและความม่ันคงของ 

การขนสงทางราง 

  4.7) โครงการศึกษาและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางรางใหมีความปลอดภัย ลดอัตรา

การเกิดอุบัติเหตุบริเวณจุดตัดทางรถไฟและรถยนต 
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๓.๓ ประมาณการวงเงินงบประมาณ (พ.ศ. 2563)  

3.3.1 เงินงบประมาณป 2563  38.33   ลานบาท  
ลานบาท 

แผนปฏิบัติราชการ วงเงิน
งบประมาณ
ป 2563 

งบประมาณ
แผนดิน 

รายได
หนวยงาน 

เงินกู หมายเหตุ 

ในประเทศ ตางประเทศ 

1. การพัฒนาและสง เสริม

ระบบการขนสงทางรางให

เ ป น ร ะบบขนส ง หลั ก ท่ี มี

ประสิทธิภาพและแขงขันได 

รวม - -     

แนวทางการพัฒนาท่ี 1.1 การกําหนดแผนพัฒนาการขนสงทางรางของประเทศไทย เพ่ือวางแนวทางการปฏิบัติงานสูเปาหมายการพัฒนาขนสง 

ทางรางของประเทศ  

แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมระบบรางและ
อุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องในประเทศไทย 

- - - - -  

การจัดทํากรอบความตกลง และขอตกลงระหวางประเทศ
ในกรอบการเจรจาตางๆ 

- - - - - ขอ 2.5 ลบ./ปจาก
งบเจรจาฯ ของ คค. 

แนวทางการพัฒนาท่ี 1.2 สงเสริมงานวิจัยเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมระบบรางภายในประเทศใหมีมาตรฐานสากลและราคาท่ีแขงขันได 

ประสานงานและรวมมือกับสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา 
ภาคอุตสาหกรรม และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการวิจัย
และอุตสาหกรรมการขนสงทางราง ท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ เพ่ือรวมศึกษา วิจัย และพัฒนา นวัตกรรม
ท่ีสงเสริมขีดความสามารถและประสิทธิภาพของการ
ขนสงทางราง 

- - - - -  
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แผนปฏิบัติราชการ วงเงิน
งบประมาณ
ป 2563 

งบประมาณ
แผนดิน 

รายได
หนวยงาน 

เงินกู หมายเหตุ 

ในประเทศ ตางประเทศ 

1. การพัฒนาและสงเสริม
ระบบการขนสงทางรางให
เปนระบบขนสงหลักท่ีมี
ประสิทธิภาพและแขงขันได 
(ตอ) 

แนวทางการพัฒนาท่ี 1.3 การติดตามและประเมินผลแผนการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการขนสงทางราง 

สํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนา
ระบบราง 

- - - - -  

การจัดการประชุมระหวางหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของกับโครงการพัฒนาระบบรางเพ่ือติดตาม
ความกาวหนาโครงการดานระบบราง 

- - - - -  
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แผนปฏิบัติราชการ วงเงิน
งบประมาณป 

2563 

งบประมาณ
แผนดิน 

รายได
หนวยงาน 

เงินกู หมายเหตุ 

ในประเทศ ตางประเทศ 

2. พัฒนา จัดทํา กําหนด
มาตรฐาน กฎระเบียบในการ
กํากับดูแลการขนสงทางราง
ใหไดมาตรฐานสากลและมี
คุณภาพ 

รวม 13.51 13.51     

แนวทางการพัฒนาท่ี 2.1 สงเสริมใหมีแนวทาง/คูมือ/กฎระเบียบ เพ่ือมีคุณภาพท่ีดีในการใหบริการการขนสงทางรางภายในประเทศ 

จัดทํารางคูมือกําหนดข้ันตอนการออก
ใบอนุญาตและกรอบระยะเวลาดําเนินการ 

- - - - -  

จัดทํารางหลักเกณฑการออกใบอนุญาตขับ
รถไฟ รถไฟฟา และรถไฟความเร็วสูง 

- - - - -  

จัดทํารางหลักเกณฑการกําหนดโครงสราง
ตนทุนระบบราง อัตราคาใชบริการ คาใชจาย
ทางราง โครงสรางอัตราคาโดยสารทางราง คา
สัมปทานและคาธรรมเนียมการขนสงทางราง 
เพ่ือกําหนดมาตรฐานอัตราคาบริการของการ
ประกอบกิจการขนสงทางรางท่ีเหมาะสมตอ
การดําเนินกิจการ 

- - - - -  

จัดทําแนวทาง/ขอเสนอแนะในการปรับลด
อัตราคาโดยสารรถไฟฟาตามนโยบาย คค. 
ในการลดภาระคาครองชีพของประชาชน พรอม
รายงานผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

- - - - -  
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แผนปฏิบัติราชการ วงเงิน
งบประมาณป 

2563 

งบประมาณ
แผนดิน 

รายได
หนวยงาน 

เงินกู หมายเหตุ 

ในประเทศ ตางประเทศ 

2. พัฒนา จัดทํา กําหนด
มาตรฐาน กฎระเบียบในการ
กํากับดูแลการขนสงทางราง
ใหไดมาตรฐานสากลและมี
คุณภาพ (ตอ) 

จัดทําแนวทางการพัฒนาโครงสรางอัตราคา
โดยสาร/อัตราคาบริการการขนสงทางรางเพ่ือ
สงเสริมการประกอบกิจการขนสงทางราง 

- - - - -  

โครงการศึกษาการกํากับการใชประโยชนราง
และจัดทํากฎระเบียบเพ่ือรองรับการขนสง 
ทางรางในเสนทางหลักของประเทศและ
ระหวางประเทศ 

4.04 4.04 - - -  

วเิคราะห/เสนอแนะแนวทางการดําเนินงานและ
พัฒนาดานกํากับการบริการและสภาพแวดลอม 

- - - - -  

แนวทางการพัฒนาท่ี 2.2 สงเสริมผูประกอบการในการขนสงสินคาทางรถไฟ 

โครงการศึกษาระบบกํากับดูแลกิจการขนสง
ทางรางสําหรับประเทศไทย 

9.47 9.47 - - - งบฯ ผูกพันป2562 รวม
เปนเงิน 15.8 ลบ. 

โครงการติดตามแกไขปญหาอุปสรรค 
ในการประกอบกิจการขนสงสินคาทางรถไฟ 

- - - - -  
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แผนปฏิบัติราชการ วงเงิน
งบประมาณ
ป 2563 

งบประมาณ
แผนดิน 

รายได
หนวยงาน 

เงินกู หมายเหตุ 

ในประเทศ ตางประเทศ 

2. พัฒนา จัดทํา กําหนด
มาตรฐาน กฎระเบียบในการ
กํากับดูแลการขนสงทางราง
ใหไดมาตรฐานสากลและมี
คุณภาพ (ตอ) 

แนวทางการพัฒนาท่ี 2.3 สงเสริมประชาชนใหใชระบบขนสงสาธารณะทางรางเพ่ิมข้ึน 

สํารวจ เก็บรวบรวมขอมูลประสานหนวยงานเพ่ือรวบรวม

วิเคราะหขอมูล ขอรองเรียน ประเด็นปญหา 
- - - - -  

การประเมินระดับคุณภาพสถานีขนสงทางราง “สถานีดีพรอม” - - - - -  

3. พัฒนาองคกร องคความรู

ใหทันตอการเปลี่ยนแปลง

ทางเทคโนโลยี นวัตกรรม 

และการบริหารจัดการใน

ระดับสากล 

 

รวม 15.02 15.02 - - -  

แนวทางการพัฒนาท่ี 3.1 สงเสริมใหมีการฝกอบรมหรือประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของ ขร. เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู/นวัตกรรม/

เทคโนโลยี ในโครงการท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีตามตําแหนงของบุคลากร ขร. เพ่ือนํามาใชประโยชนในการปฏิบัติงาน 

โครงการฝกอบรมการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ ขร. - - - - -  

การจัดอบรมเพ่ิมความรูและศักยภาพในการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ี ขร. 

1.38 1.38 - - - 
งบฝกอบรมสัมมนาและ

ฝกอบรม 

แนวทางการพัฒนาท่ี 3.2 จัดงบประมาณเพ่ือจัดซ้ืออุปกรณทางเทคโนโลยี เพ่ือใหบุคลากร ขร. มีอุปกรณเทคโนโลยี ระบบ Internet และอุปกรณ
สํานักงานท่ีจําเปนใชในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ 

โครงการจัดหาและบริหารจัดการครุภัณฑคอมพิวเตอร
และอุปกรณ 

10.68 10.68 - - - งบลงทุน (คาครุภัณฑ
คอมพิวเตอร) 
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แผนปฏิบัติราชการ วงเงิน
งบประมาณ 
ป 2563 

งบประมาณ
แผนดิน 

รายได
หนวยงาน 

เงินกู หมายเหตุ 

ในประเทศ ตางประเทศ 

3. พัฒนาองคกร องคความรู
ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
การบริหารจัดการในระดับ
สากล (ตอ) 

โครงการจัดทําหองปฏิบัติการศูนยขอมูลกลาง 
(Data Center) ขร. 

2.18 2.18 - - - 
งบลงทุน (คาท่ีดินและ

สิ่งกอสราง) 

โครงการจางเหมาเดินสายสัญญาณเครือขายคอมพิวเตอร 0.78 0.78 - - - 
งบลงทุน (คาครุภัณฑ

คอมพิวเตอร) 

โครงการระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส (MailGoThai)  - - - - -  

แนวทางการพัฒนาท่ี 3.3 บรรจุ คัดเลือก หรือรับโอน บุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือเขารับราชการสังกัด ขร. 

จัดการสอบบรรจุ คัดเลือก หรือรับโอนบุคคล
เพ่ือเขารับราชการในอัตราวางท่ีมีอยู 

- - - - -  

วางแผนในการบริหารบุคคลเพ่ือขอเพ่ิม
อัตรากําลังของ ขร. จาก คค. หรือ ก.พ. 

- - - - -  

แนวทางการพัฒนาท่ี 3.4 สงเสริมพัฒนาระบบราชการ เพ่ือมุงสูองคกรสมรรถนะสูง 

เสนอแนวทางและใหคําปรึกษาเก่ียวกับการ
พัฒนาระบบราชการภายในองคกรเพ่ือใหการ
พัฒนาการบริหารราชการเกิดผลสัมฤทธิ์ มี
ประสิทธิภาพ และคุมคา 

- - - - -  
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แผนปฏิบัติราชการ วงเงิน
งบประมาณป 

2563 

งบประมาณ
แผนดิน 

รายได
หนวยงาน 

เงินกู หมายเหตุ 

ในประเทศ ตางประเทศ 

3. พัฒนาองคกร องคความรู
ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
การบริหารจัดการในระดับ
สากล (ตอ) 

ติดตามและประเมินผล เพ่ือจัดทํารายงานผล
การดําเนินงานดานการพัฒนาระบบราชการ
ขององคกร และรายงานผลการดําเนินงาน
ตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการ 

- - - - -  

สงเสริมการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับ
การพัฒนาระบบราชการและแนวทางการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐภายในองคกร 

- - - - -  

แผนปฏิบัติราชการกรมการขนสงทางราง 
พ.ศ. 2563 - 2565 

- - - - -  

ประมาณการกรอบลงทุน แผนการใช
จายเงินและกรอบระยะเวลาการดําเนินการ
ท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการเพ่ือ
พัฒนาการขนสงทางราง 

- - - - -  

โครงการการฝกอบรมเพ่ือสรางความรูความ
เขาใจเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการ 

- - - - -  
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แผนปฏิบัติราชการ วงเงิน
งบประมาณป 

2563 

งบประมาณ
แผนดิน 

รายได
หนวยงาน 

เงินกู หมายเหตุ 

ในประเทศ ตางประเทศ 

4. พัฒนาและสงเสริมระบบ
การขนสงทางรางใหมีความ
ปลอดภัย 

รวม 9.8 9.8 - - -  

แนวทางการพัฒนาท่ี 4.1 กําหนดมาตรฐานความปลอดภัยและบํารุงรกัษาของโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือใหมีมาตรฐานเดียวกันงายตอการตรวจสอบ 
และบํารุงรักษา 

จัดทํารางมาตรฐานดานการขนสงทางราง - - - - -  

โครงการการจัดทํามาตรฐานระบบไฟฟาและ
ระบบอาณัติสัญญาณระยะท่ี 1 (โครงขาย
รถไฟสายประธานของประเทศไทย) 

2.86 2.86 - - -  

ศึกษาและวิเคราะหประเภทและคุณลักษณะ
ของรถขนสงทางรางใหสอดคลองกับ
โครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงทางราง 

1.94 1.94 - - -  

แนวทางการพัฒนาท่ี 4.2 กํากับใหการขนสงทางรางเปนไปตามมาตรฐานและสรางแนวทางเพ่ือลดอุบัติเหตุทางราง 

สํารวจมาตรฐานระบบราง - - - - -  

สํารวจวิเคราะห ประมวลผล ตรวจสอบ
รายการคํานวณ ตรวจสอบแบบแปลน 

- - - - -  
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แผนปฏิบัติราชการ วงเงิน
งบประมาณป 

2563 

งบประมาณ
แผนดิน 

รายได
หนวยงาน 

เงินกู หมายเหตุ 

ในประเทศ ตางประเทศ 

4. พัฒนาและสงเสริมระบบ
การขนสงทางรางใหมีความ
ปลอดภัย (ตอ) 

โครงการศึกษาการพัฒนาระบบกํากับดูแล
ความปลอดภัยและความม่ันคงของการขนสง
ทางราง 

5 5 - - -  

ศึกษาและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางรางให
มีความปลอดภัย ลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุ
บริเวณจุดตัดทางรถไฟและรถยนต 

- - - - - ของบฯ กปถ. 

รวมท้ังส้ิน   38.33 38.33 - - -  
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            3.3.2 สรุปประมาณการวงเงินงบประมาณประจําป 2563 ตามแผนปฏิบัติราชการ แยกรายดาน 

  1) การพัฒนาและสงเสริมระบบการขนสงทางรางใหเปนระบบขนสงหลักท่ีมีประสิทธิภาพและแขงขันได 

   ลานบาท 
แผนปฏิบัติราชการ วงเงินรวม หมายเหตุ 

เงินงบประมาณแผนดิน - - 

เงินรายไดของหนวยงาน - - 

เงินกูในประเทศ - - 

เงินกูตางประเทศ - - 

อ่ืนๆ - - 

  2) พัฒนา จัดทํา กําหนดมาตรฐาน กฎระเบียบในการกํากับดูแลการขนสงทางรางใหไดมาตรฐานสากล

และมีคุณภาพ 

                                                          ลานบาท 
แผนปฏิบัติราชการ วงเงินรวม หมายเหตุ 

เงินงบประมาณแผนดิน 13.51 งบฯ ป 2563  

มีงบผูกพัน 1 โครงการ  

เปนเงิน 9.47 ลบ.  

แตเงินรวมท้ังสิ้น 15.8 ลบ. 

เงินรายไดของหนวยงาน - - 

เงินกูในประเทศ - - 

เงินกูตางประเทศ - - 

อ่ืนๆ - - 
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3) พัฒนาองคกร องคความรูใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหาร

จัดการในระดับสากล 

ลานบาท 
แผนปฏิบัติราชการ วงเงินรวม หมายเหตุ 

เงินงบประมาณแผนดิน 15.02 - 

เงินรายไดของหนวยงาน - - 

เงินกูในประเทศ - - 

เงินกูตางประเทศ - - 

อ่ืนๆ - - 

4) พัฒนาและสงเสริมระบบการขนสงทางรางใหมีความปลอดภัย 

ลานบาท 
แผนปฏิบัติราชการ วงเงินรวม หมายเหตุ 

เงินงบประมาณแผนดิน 9.8 - 

เงินรายไดของหนวยงาน - - 

เงินกูในประเทศ - - 

เงินกูตางประเทศ - - 

อ่ืนๆ - - 
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ภาคผนวก ก 
 

แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ และการวิเคราะหสภาพแวดลอม ขร. 

 

แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
 

 ขร. ไดนําทฤษฎียุทธศาสตรในการจัดทํารางแผนปฏิบัติราชการ ขร. ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) 
และแนวคิดของนักวิชาการทางดานยุทธศาสตรมาใชเปนแนวทางในการจัดทํา โดยมีหลักในการวิเคราะหเปน 5 
ข้ันตอนท่ีสําคัญ (วัฒนา วงศเกียรติรัตน ,2546 อางอิงจากศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) ดังนี้ 

1)     การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environment Analysis) โดยพิจารณา “จุดแข็ง – จุดออน” 
ภายในองคกร และ "โอกาส – ภัยอุปสรรค” จากภายนอกองคกร ซ่ึงเปนปจจัยเง่ือนไขท่ีมีอิทธิพลตอการบรรลุ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร ท้ังท่ีเปนเง่ือนไขในระยะเวลาท่ีผานมา และท่ีจะเปนปจจัยเง่ือนไขใน
อนาคต 

 2)  การจัดวางทิศทางขององคกร (Establishing Organization Direction) ในข้ันตอนนี้ จะมีการ

วางทิศทางขององคกรภาครัฐ จะมีมุมมองท่ีตางกัน  

3) การกําหนดกลยุทธ (Strategy Formulation) โดยพิจารณาออกแบบและเลือกกลยุทธ ท่ี
เหมาะสมและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงจากการวิเคราะหทางเลือกดวยเทคนิคตางๆ โดย ขร. จะพิจารณาภารกิจ
ขององคกร  (Organizational Mission)  ซ่ึ ง เนน เหตุผลในการ มีองคกร  และเป าประสงคขององคกร 
(Organizational Objectives) ซ่ึงเนนประโยชนท่ีไดรับจากการมีองคกร พรอมท้ังพิจารณากําหนดวิสัยทัศนของ
องคกร (Organizational Vision) ซ่ึงเปนจุดหมายปลายทางท่ีองคกรตองการไปใหถึงภารกิจขององคกร 
(Organizational Mission) และวัตถุประสงคขององคกร (Organizational Objectives) ตามลําดับ 

4) การปฏิบัติงานตามกลยุทธ (Strategy Implementation) โดยดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน
ตามกลยุทธท่ีกําหนดไวใหเปนไปอยางราบรื่น โดยคํานึงถึงโครงสรางขององคกร (Organizational Structure) 
และวัฒนธรรมขององคกร (Organizational Culture) เพ่ือนําไปสูความสําเร็จตามท่ีพึงประสงค 

5) การควบคุมกลยุทธ (Strategic Control) โดยวิธีการติดตามผลการปฏิบัติงานและวิธีการ
ประเมินผลสําเร็จขององคกร 

ท้ังนี้ ขร. จะใชแนวทางการวิเคราะห SWOT Analysis มาเปนแนวทางการวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environment 

Analysis) เม่ือไดผลการวิเคราะหในข้ันท่ี 1 แลวจะนําไปสูการนําผลท่ีไดมาจัดวางทิศทาง ขร. และกําหนดพันธกิจ 

วิสัยทัศนของ ขร. ในข้ันท่ี 2 และ 3 จากนั้นจะดําเนินการเสนอแผนปฏิบัติราชการ ขร. ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2563 - 

2565) ใหอธิบดีกรมการขนสงทางรางพิจารณาเพ่ือใหกองภายใตสังกัด ขร. นําแผนปฏิบัติราชการ ขร.ไปเปน

แนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนและพันธกิจท่ีตั้งไว โดยจะมีการติดตามผลการปฏิบัติงานและ

ประเมินผลสําเร็จ โดยนํากระบวนการ PDCA (Deming Cycle) มาใชในการปรับปรุงกระบวนการทำงานภายใน 

ขร. ให ด ียิ่งข้ึน ดังภาพแสดงข้ันตอนการจัดทําแผนกลยุทธตามแนวคิดการวิเคราะหทางยุทธศาสตร 5 ข้ันตอน 
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ภาพแสดงข้ันตอนการจัดทําแผนกลยุทธตามแนวคดิการวิเคราะหทางยุทธศาสตร 5 ข้ันตอน 

(วัฒนา วงศเกียรติรตัน, 2546) 

 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม ขร. 

 ขร. มีหนาท่ีอํานาจตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการขนสงทางราง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2562 

ไดแก 1) จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนการพัฒนาดานการขนสงทางรางของประเทศ      

2) กําหนดมาตรฐานเก่ียวกับการขนสงทางราง มาตรฐานดานความปลอดภัย มาตรฐาน การบํารุงทาง มาตรฐานการ

ประกอบกิจการ มาตรฐานผูประจําหนาท่ี รวมท้ังกํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานดังกลาว 3) กํากับดูแลการใช

ประโยชนโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงทางราง ศึกษาและพัฒนานวัตกรรมการขนสงทางราง 4) รวมมือและ

ประสานงานดานการขนสงทางรางกับองคกร และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ท้ังในประเทศและตางประเทศ         

5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของกรม หรือตามท่ีรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย  

 จากขางตนจะเห็นไดวา ขร. เปนหนวยงานราชการท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีกํากับใหการขนสงระบบราง 

มีคุณภาพการใหบริการท่ีดีตอการคมนาคมขนสงของประเทศ ท้ังนี้ ลักษณะการใหบริการท่ีมีคุณภาพจะมีตัวแปร 

ท่ีนํามาใชในการกําหนดคุณภาพของบริการ (จรัส สุวรรณมาลา อางถึงใน สุนันทา ทวีผล, 2550) ไดแก  

 1) ความถูกตองตามกฎหมาย หมายถึง บริการท่ีจัดใหมีข้ึนตามกฎหมาย โดยเฉพาะบริการท่ีบังคับให

ประชาชนตองมาใชบริการ เชน บริการรับชําระภาษีอากรจําเปนตองควบคุมใหถูกตองตามระเบียบกฎหมาย           

ท่ีเก่ียวของเปนสําคัญ  

 2) ความเพียงพอ หมายถึง บริการท่ีมีจํานวนและคุณภาพเพียงพอกับความตองการของผูรับบริการ 

การวเิคราะหสภาพแวดลอม 

การจดัวางทิศทางขององคกร 

การกาํหนดกลยุทธ การปฏิบัติงานตามกลยุทธ 

การควบคุมกลยุทธ 
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 3) ความท่ัวถึง เทาเทียม ไมมีขอยกเวน ไมมีอภิสิทธิ์ หมายถึง บริการท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชน        

ในทุกพ้ืนท่ี กลุมอาชีพ เพศ วัย ไดใชบริการประเภทเดียวกัน คุณภาพเดียวกันไดอยางท่ัวถึงเทาเทียมกัน  

 4) ความสะดวก รวดเร็ว เชื่อถือได หมายถึง การใหบริการท่ีดีมีคุณภาพนั้น จะตองมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ 

ผูใชบริการจะตองไดรับความสะดวก ความรวดเร็ว และความนาเชื่อถือไดของระบบบริการ 

 5) มีมาตรฐานทางเทคนิคหรือมาตรฐานทางวิชาการ หมายถึง การใหบริการ ประเภทท่ีตองอาศัยความรู

ความชํานาญทางเทคนิคหรือทางวิชาการ บริการดังกลาวนี้จะมีคุณภาพดีก็ตอเม่ือมีบุคลากรและกระบวนการ

ใหบริการท่ีไดมาตรฐานทางเทคนิคและวิชาการ  

 6) การเรียกเก็บคาบริการท่ีเหมาะสมและมีตนทุนการใหบริการต่ํา หมายถึง การใหบริการของรัฐประเภท

ท่ีมีการเรียกเก็บคาบริการจากผูรับบริการตองมีคาบริการท่ีเหมาะสมและตองมีระบบ การจัดบริการท่ีมี

ประสิทธิภาพ มีตนทุนการดําเนินงานต่ํา เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ ดี และมีคาบริการท่ีไมสูงเกินไป 

ซ่ึง ขร. ไดมีการจัดสวนงานภายในองคกรใหพรอมรับการเปนองคกรในการกํากับดูแลระบบการขนสงทางราง       

โดยมีการแบงสวนเปนกองท่ีลักษณะงานท่ีแตกตางกัน แตมีก่ีทํางานเชื่อมโยงกัน ไดแก สํานักงานเลขานุการกรม   

มีหนาท่ีในการบริหารจัดการภายใน ขร. กองกฎหมาย มีหนาท่ีในการดําเนินงานดานการพัฒนากฎหมายดาน    

การขนสงทางราง สัญญาและนิติกรรมท่ีเก่ียวกับคมนาคมทางราง และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ กองกํากับกิจการขนสง

ทางราง มีหนาท่ีกํากับมาตรฐานการประกอบกิจการขนสงทางราง การใหบริการ อัตราคาบริการ คุณภาพ       

การใหบริการ มาตรการสงเสริมการประกอบกิจการขนสงทางรางและคุมครองผูใชบริการใหความรูการประกอบ

กิจการขนสงทางรางแกผูประกอบการ กํากับดูแลการประกอบกิจการขนสงทางรางใหเปนไปตามมาตรฐาน      

การใหบริการ กองมาตรฐานความปลอดภัยและบํารุงทาง มีหนาท่ีจัดทํามาตรฐานความปลอดภัยและบํารุงทางราง

เพ่ือลดอุบัติเหตุ และกองยุทธศาสตรและแผนงาน มีหนาท่ีจัดทําแผนนโยบาย/แผนพัฒนาดานขนสงทางราง 

วิเคราะหโครงสรางตนทุนระบบราง คํานวณคาใชบริการ คาใชจายราง และคาสัมปทานใหเหมะสมเปนธรรม     

โดย ขร. จะวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน ขร. โดยจะพิจารณาจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค (SWOT) 

ภายในหนวยงานกองใตสังกัด ขร. แยกเปน 3 ดานท่ีสําคัญประกอบดวย ดานโครงสรางองคกร ดานภารกิจหนาท่ี 

และดานบุคลากร ดังตารางแสดงจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค กรมการขนสงทางราง 
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ดาน จุดออน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค 

โครงสรางองคกร   อุปกรณสาํนักงาน
มีไมเพียงพอตอการ
ปฏิบัติหนาท่ี 
 ขร. เปนหนวยงาน
ท่ีตั้งใหม ทําให
หนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับระบบรางไมเช่ือมั่น 
 ระบบการบริหาร
ภ าย ใน  ข ร .  ไ ม ยั ง
สมบูรณ เพราะยังขาด
เทคโนโลยี ท่ีชวยใน
การจัดการงานภายใน
องคกร  
 

 เปนหนวยงานราชการ
ทําใหมีเอกภาพสูง 
 โครงสราง ขร. มี
กองท่ีสามารถสนับสนุน
การปฏิบัติงานตาม
ภารกิจ ขร. ไดครบถวน 
ตามอํานาจหนาท่ี ขร. 
 ขร. เปนหนวยงานท่ี
จัดตั้งข้ึนใหมทําให
สามารถมองภาพรวม
ปญหาท่ีเก่ียวกับระบบ
รางไดทุกดาน และ
สามารถนํามาเปน
แนวทางจัดโครงสราง 
ขร. เพ่ือแกไขปญหาท่ี
เกิดได  

  ขร. มีโครงสรางองคกร
ขนาดเล็ก ทําใหมอง
โครงสรางไดอยางชัดเจน
และสามารถปรับปรุง
โครงสรางไดงาน 
 สื่อสังคม และหนวยงาน
ภาคคมนาคม มีทัศนคติท่ีดี
ตอโครงสราง ขร. พรอมให
การสนับสนุน 
 ไดรับความรวมมือจาก
ผูประกอบการในการพัฒนา
ระบบขนสงทางราง 
 ปจจุบันสังคมตื่นตัวตอ
ปญหาฝุนละออง PM 2.5 
ซึ่งทําใหความตองการใช
บริการขนสงมวลชนมีมาก
ข้ึน 
 

 ดวย ขร. เปนหนวยงาน
ใหมทําใหไมมีงบประมาณ 
ตองตั้งของบประมาณ
ใหม ซึ่งเกิดความลาชา
ทําใหไมสามารถปฏิบัติงาน   
ไดตอเน่ือง 
 กฎระเบียบ
เก่ียวกับหนวยงาน
ภาครัฐมมีาก ทําให
หนวยงานท่ีจัดตั้งใหม 
ซึ่งไมมีขอมลูพ้ืนฐาน  
ตั้งตนจัดทําขอมลูให
ครบถวนตามระเบียบ
ไดยาก ตองใชเวลา
ดําเนินการนาน 
 มีความทับซอน
ระหวางงานประเภท
นโยบาย ระหวาง สนข. 
และ ขร. 
 ขร. เปนหนวยงานตั้ง
ใหมทําใหไมเปนท่ีรูจัก
ในเวทีนานาชาติ ทําให
ไมถูกรับเชิญเขาประชุม
งานท่ีเก่ียวของกับการ
ขนสงระบบราง 
 สหภาพแรงงาน
ของหนวยงานท่ี
ปฏิบัติงานดานระบบ
รางบางแหงไมเขาใจ
โครงสรางการทํางาน
ของ ขร. ทําใหเกิด
ความเขาใจผดิใน
ภาระหนาท่ี ขร. 
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ดาน จุดออน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค 

ดานภารกิจหนาท่ี   มีการประสาน
สัมพันธกับหนวยงานท่ี
คอยใหคําปรึกษานอย 
 มีการประสานเพ่ือ
รวมมือแลกเปลีย่น
ความรูดานการกํากับ
การขนสงทางระบบ
รางระหวางประเทศ
นอย และมีการรวมมือ
งานดานระบบรางเพียง
บางประเทศเทาน้ัน ทํา
ใหขาดความ
หลากหลาย 
 มีเอกสารมาตรฐาน/
คูมือสากลเพ่ือนําไปใช
อางอิงในการทํางาน
นอย 

 ขร. เปน
หนวยงานกํากับดูแล 
ซึ่งมีสามารถกําหนด
มาตรฐานบริการ
ขนสงทางรางของ
ประเทศ 
 สามารถ
เสนอแนะนโยบาย
และแผนแมบทดาน
การกํากับดูแลการ
ขนสงทางรางตอ
รัฐบาล 
 มีกองท่ีจัดทําคูมือ/
มาตรฐานดานความ
ปลอดภยัทางราง 
เพ่ือใหหนวยงานระบบ
รางนํามาใชเปน
มาตรฐานเดียวกันได  
 ภาระหนาท่ี ขร. 
ซึ่งเปนงานดานการ
กํากับ/ดูแลหนวยงานท่ี
เก่ียวของกับระบบราง
ท้ังระบบ ทําใหสะดวกใน
การติดตามและแกไข
สถานการณ 

 มีโครงการฝกอบรมท่ี
หนวยงานภายนอกจัด
ข้ึน เพ่ือใหหนวยงาน
ราชการท่ีเก่ียวของเขา
รวมเพ่ือใหความรู
พ้ืนฐาน พรอมช้ีแจง
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของใน
การทํางาน 
 สามารถเตรียมออก
กฎหมายลําดับรองไป
ระหวางรอการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติการ
ขนสงทางราง ซึ่งจะทํา
ใหมีเวลาในการพิจารณา
กลั่นกรองเน้ือหาภายใน
กฎหมายลําดับรอง
ละเอียดมากข้ึน 
 ภาระงานในการจัดทํา
รางพระราชบัญญัติ 
(พ.ร.บ.) การขนสงทาง
ราง ทําใหมีสวนรวมใน
การเขารับฟงการ 
 รัฐบาล รัฐมนตรี และ 
คค. มีนโยบายสงเสริม
งานดานระบบราง ทําให
การพัฒนาระบบรางของ
ประเทศเดินหนาได
ตอเน่ือง โดยเฉพาะงาน
โครงสรางพ้ืนฐานทาง
ราง การเดินทางดวย
ระบบขนสงมวลชน การ
ใชตั๋วรวม รวมถึง TOD 

 การออก พ.ร.บ. 
การขนสงทางรางตอง
ใชเวลาใหหนวยงานท่ี
เช่ียวชาญทาง
กฎหมายพิจารณา ซึ่ง
ไมสามารถ
กําหนดเวลาการ
พิจารณาใหแลวเสร็จ
ได มผีลตอการ
ปฏิบัติงานดานการ
ออกกฎหมายลาํดับ
รอง  
 งบประมาณท่ีขอ
ถูกตัด/ถูกลด ทําให
เหลืองบประมาณใน
การปฏิบัติงานใน
กิจกรรม/โครงการ
นอยมีผลตอผลลัพธ
ของผลงาน 
 เสถียรภาพทาง
การเมืองภายในประเทศ
ท่ีอาจสงผลตอนโยบาย
การลงทุน 
 สภาวะทาง
เศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงของ
คาเงินบาทท่ีอาจ
สงผลตอปริมาณการ
สงออก และการใช
บริการขนสงทางราง 
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ดาน จุดออน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค 

บุคลากร  บุคลากรมีจํานวน
นอย ไมเพียงพอในการ
ปฏิบัติงาน 
 บุคลากรสวนใหญ
เปนขาราชการใหม ไม
มีประสบการณใน
ตําแหนงท่ีปฏิบัติงาน 
 กลุมงานขาดหัวหนา
กลุมท่ีมีความเช่ียวชาญ
ท่ีใหคําปรึกษาในหลาย
ดาน 
 บุคลากรขาดความ
ความรูพ้ืนฐานดาน
ระบบราง โดยเฉพาะ
ระดับปฏิบัติการ 
 บุคลากรขาดทักษะ
ทางภาษาตางประเทศ 

 บุคลากรใน ขร. 
มีจํานวนนอยซึ่งมี
ขอดีคือ ทําให
ประสานงานขอมูลได
งาย 
 บุคลากรมีความ
ตั้งใจในการ
ปฏิบัติงาน 
 ผูบริหาร ขร. 
เปนผูมีความชํานาญ
ดานการวิเคราะห
งานระบบราง 
  ทํางานเปนทีม 
 บุคลากรมีความ
หลากหลายในสาย
งาน ทําใหสามารถ
ประยุกตในงานดาน
ระบบรางไดอยางเห
มะสม 
 

  มีบุคลากรจาก สนข. 
มาชวยสนับสนุนให
คําปรึกษาและชวยเหลือ
ในงานดานบริหาร
ภายใน ขร. 
 บุคลากร ขร. สวนใหญมี
อายุนอย สามารถพัฒนา
ความรูดานระบบรางได 
และสามารถปฏิบัติงานได
ในระยะยาว 

 ขร. เปนหนวยงาน 
ท่ีมีความตองใช
บุคลากรท่ีมคีวามรู
ระบบรางเปนอยางดี 
ซึ่งหาบุคลากรท่ีมี 
ความเช่ียวชาญใน
เรื่องดังกลาวมีจาํนวน
นอยในประเทศไทย 
และหากมีก็จะอยู
องคกร  ท่ีมีรายไดสูง
กวาหนวยงานราชการ  

 

จากการวิเคราะหแสดงจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค กรมการขนสงทางราง จะพบวา  

 1) มีจํานวนบุคลากรนอย ไมเพียงพอตอการทํางาน ขาดประสบการณในระดับปฏิบัติการ แตบุคลากร

โดยรวมมีความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ทํางานเปนทีม ประสานงานกันท้ังแนวดิ่งและแนวนอนทําใหงานประสบ

ความสําเร็จตามระยะเวลาท่ีต้ังไว โดยมีหัวหนากลุม ผูบริหาร ขร. และผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ ชวยให

คําปรึกษาและแนวทางท่ีจะทํางานใหสําเร็จ นอกจากนี้ยังมีหนวยงานภายนอกท่ีมีความเชี่ยวชาญดานตางๆ เปด

โอกาสใหบุคลากร ขร. เขารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน 

 2) เปนหนวยงานจัดตั้งข้ึนใหมทําใหมีอุปสรรคในการทํางานในชวง 5 ปแรก เนื่องจากยังเปนหนวยงาน

ใหมขอมูลและงบประมาณตองดําเนินการตามระเบียบราชการซ่ึงทําใหลาชาเพราะตองจัดเตรียมขอมูลใหม อัตรา

กําลังคนมีนอยอุปกรณสํานักงานมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการทํางานของแตละกอง และบุคลากรท่ีทํางาน 

มีประสบการณดานระบบรางนอยสงผลใหเกิดความไมเชื่อม่ันใน ขร. จากหนวยงานดานระบบรางท่ีกอต้ังมานาน

กวา ชื่อเสียงหนวยงานยังไมติดตลาดของสังคมไทยและหนวยงานตางประเทศท่ีเขามาประสานสัมพันธดานระบบราง

กับประเทศไทย  
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 3) ขร. มีหนาท่ีในการกํากับดูแลมาตรฐานการใหบริการและความปลอดภัยดานการขนสงทางราง ทําให       

การจัดทํากฎหมายลําดับรองมีบทบาทสําคัญในการกํากับควบคุมมาตรฐานระบบรางในประเทศใหเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน โดยกฎหมายลําดับรองจะตองเปนกฎหมายท่ีกฎหมายแมใหอํานาจ ไมมีปญหาขัดตอรัฐธรรมนูญ 

สามารถเติม/อุดชองวางใหกฎหมายแมใหเต็มกฎทําหนาท่ีคลายกฎหมายแมบท ซ่ึงมีความสําคัญตองานระบบราง

อยางมาก ท้ังนี้ ปจจุบันยังมีอุปสรรคกรณี พ.ร.บ. การขนสงทางราง ยังอยูระหวางการพิจารณาจากหนวยงาน

ภายนอกท่ีเก่ียวของกับการกลั่นกรองกฎหมาย ซ่ึงไมสามารถระบุระยะเวลาออก พ.ร.บ. ได ดังนั้น จึงทําใหการ

ออกกฎหมายลําดับรองมีปญหาไมสามารถออกใชบังคับ/กํากับงานไดระบบรางได เนื่องจากกฎหมายแมยังไมได

บังคับใชตามกฎหมาย ซ่ึงมีขอดี คือ ในระหวางท่ีหนวยงานภายนอกดําเนินการพิจารณา ราง พ.ร.บ. ทําให ขร. 

สามารถดําเนินการจัดทํารางกฎหมายลําดับรองคูขนานไปโดยทําใหมีเวลาในการเชิญหนวยงานตางๆ เขารวม

กลั่นกรองกฎหมายใหมีความถูกตองและเหมาะสม 
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ภาคผนวก ข 
 

สรุปความเช่ือมโยงสอดคลองระหวางแผนปฏิบัติราชการ ขร. กับแผน/ยุทธศาสตรระดับประเทศท่ีเกี่ยวของ 
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ภาคผนวก ค 
 

ความสอดคลองระหวางยุทธศาสตรกรมการขนสงทางรางกับโครงการ/กิจกรรมภายใตแผนปฏิบัติราชการ 

กรมการขนสงทางราง (พ.ศ. 2563 - 2565) 

ประเด็นแผนปฏิบัติราชการท่ี 1 พัฒนาและสงเสริมระบบขนสงทางรางใหเปนระบบขนสงหลัก 

แนวทางการพัฒนา โครงการ/กจิกรรม 

ประมาณการ 

งบประมาณรวม 

(ลานบาท) 

ดําเนินการ 

ป 2563 
ผูรับผิดชอบ 

1.1 กําหนดแผนพัฒนาเพ่ือ

กําหนดโครงขายการขนสง

ทางราง 

แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง
และอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองในประเทศไทย 

- √ กยร. 

การจัดทํากรอบความตกลง และขอตกลง
ระหวางประเทศในกรอบการเจรจาตางๆ 

- √ กยร. 

1.2 สงเสริมงานวิจัยเพ่ือ

พัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง

ภายในประเทศใหมมีาตรฐาน 

สากลและราคาท่ีแขงขันได 

ประสานงานและรวมมือกับสถาบันวิจัย 

สถาบันการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม  

และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการวิจัย 

และอุตสาหกรรมการขนสงทางราง  

ท้ังในประเทศและตางประเทศ เพ่ือรวม

ศึกษา วิจัยและพัฒนานวัตกรรมท่ีสงเสริม

ขีดความสามารถและประสิทธิภาพของ 

การขนสงทางราง ดําเนินงานดานตางประเทศ 

- √ กมป./กยร. 

1.3 การตดิตามและประเมินผล

แผนการดาํเนินงานตามแผน 

พัฒนาการขนสงทางราง 

สํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือตดิตามและประเมนิผล
โครงการพัฒนาระบบราง 

- √ กยร. 

การจัดการประชุมระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของกับโครงการพัฒนาระบบรางเพ่ือ
ติดตามความกาวหนาโครงการดานระบบราง 

- √ กยร. 
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ประเด็นแผนปฏิบัติราชการท่ี 2 พัฒนา จัดทํา กําหนดมาตรฐาน กฎระเบียบในการกํากับดูแลการขนสง

ทางรางใหไดมาตรฐานสากลและมีคุณภาพ 

แนวทางการพัฒนา โครงการ/กจิกรรม 

ประมาณการ 

งบประมาณรวม 

(ลานบาท) 

ดําเนินการ 

ป 2563 
ผูรับผิดชอบ 

2.1 สงเสริมใหมีแนวทาง/คูมือ/

กฎระเบียบ เพ่ือมีคณุภาพท่ีด ี

ในการใหบริการการขนสงทางราง

ภายในประเทศ 

จัดทํารางคูมือกําหนดข้ันตอนการ
ออกใบอนุญาตและกรอบระยะเวลา
ดําเนินการ 

- √ กกร. 

จัดทํารางหลักเกณฑการออก
ใบอนุญาตขับรถไฟ รถไฟฟา  
และรถไฟความเร็วสูง 

- √ กมป. 

จัดทํารางหลักเกณฑการกําหนด
โครงสรางตนทุนระบบราง อัตรา
คาใชบริการ คาใชจายทางราง 
โครงสรางอัตราคาโดยสารทางราง 
คาสัมปทานและคาธรรมเนียมการ
ขนสงทางราง เพ่ือกําหนดมาตรฐาน
อัตราคาบริการของการประกอบ
กิจการขนสงทางรางท่ีเหมาะสมตอ
การดาํเนินกิจการ 

- √ กยร./กกม. 

จัดทําแนวทาง/ขอเสนอแนะในการ
ปรับลดอัตราคาโดยสารรถไฟฟา
ตามนโยบาย คค. ในการลดภาระ
คาครองชีพของประชาชน พรอม
รายงานผลการดาํเนินงานอยาง
ตอเน่ือง 

- √ กยร. 

จัดทําแนวทางการพัฒนาโครงสราง
อัตราคาโดยสาร/อัตราคาบริการ 
การขนสงทางรางเพ่ือสงเสริม 
การประกอบกิจการขนสงทางราง 

- √ กยร. 

โครงการศึกษาการกํากับการใช
ประโยชนรางและจดัทํากฎระเบียบ
เพ่ือรองรับการขนสงทางรางใน
เสนทางหลกัของประเทศและ
ระหวางประเทศ 

20.2 √ 

(4.04) 

กกร. 

วิเคราะห/เสนอแนะแนวทางการ
ดําเนินงานและพัฒนาดานกํากับ
การบรกิารและสภาพแวดลอม 

- √ กกร. 
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แนวทางการพัฒนา โครงการ/กจิกรรม 

ประมาณการ 

งบประมาณรวม 

(ลานบาท) 

ดําเนินการ 

ป 2563 
ผูรับผิดชอบ 

2.2 สงเสริมผูประกอบการใน

การขนสงสินคาทางรถไฟ 

โครงการศึกษาระบบกํากับดูแล
กิจการขนสงทางรางสําหรับ
ประเทศไทย 

9.47 

(งบผูกพันป 

2562-2563 

15.8 ลบ.) 

√ 

(9.47) 

กกร. 

โครงการติดตามแกไขปญหา
อุปสรรคในการประกอบกิจการ
ขนสงสินคาทางรถไฟ 

- √ กกร. 

2.3 สงเสริมประชาชนใหใช

ระบบขนสงสาธารณะทางราง

เพ่ิมข้ึน 

สํารวจ เก็บรวบรวมขอมูลประสาน

หนวยงานเพ่ือรวบรวมวิเคราะห

ขอมูล ขอรองเรียน ประเด็นปญหา 

- √ กกร. 

การประเมินระดับคณุภาพสถานี
ขนสงทางราง “สถานีดีพรอม” 

- √ กกร. 
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ประเด็นแผนปฏิบัติราชการท่ี 3 พัฒนาองคกร องคความรูใหทันตอการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี 

นวัตกรรม และการบริหารจัดการในระดับสากล 

แนวทางการพัฒนา โครงการ/กจิกรรม 

ประมาณการ 

งบประมาณรวม 

(ลานบาท) 

ระยะเวลา

ดําเนินการ 

ป 2563 

ผูรับผิดชอบ 

3.1 สงเสริมใหมีการฝกอบรมหรือ

ประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

กับการปฏิบัติงานของ ขร.  

เพ่ือแลกเปลีย่นความรู/

นวัตกรรม/เทคโนโลย ีในโครงการ

ท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีตามตําแหนง

ของบุคลากร ขร. เพ่ือนํามาใช

ประโยชนในการปฏิบัติงาน 

โครงการฝกอบรมการจัดทํา
แผนปฏิบัตริาชการของ ขร. 

- √ กยร. 

การจัดอบรมเพ่ิมความรูและ
ศักยภาพในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ี ขร. 

4.94 √ 

(1.38) 

สลร. 

3.2 จดังบประมาณเพ่ือจัดซื้อ

อุปกรณทางเทคโนโลยี เพ่ือให

บุคลากร ขร. มีอุปกรณ

เทคโนโลยี ระบบ Internet และ

อุปกรณสาํนักงานท่ีจําเปนใชใน

การปฏิบัติงานอยางเพียงพอ 

โครงการจดัหาและบรหิารจดัการ
ครุภณัฑคอมพิวเตอรและอุปกรณ 

16.38 √ 

(10.68) 

กยร. 

โครงการจางเหมาเดินสายสัญญาณ
เครือขายคอมพิวเตอร ขร. 

0.78 √ 

(0.78) 

กยร. 

โครงการจัดทําหองปฏิบัติการศูนย
ขอมูลกลาง (Data Center) ขร. 

2.18 √ 

(2.18) 

กยร. 

โครงการระบบจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส (MailGoThai) ขร. 

- √ กยร. 

3.3 บรรจุ คดัเลือก หรือรับโอน 

บุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือเขา

รับราชการสังกัด ขร. 

จัดการสอบบรรจุ คัดเลือก หรือรบั
โอนบุคคลเพ่ือเขารับราชการใน
อัตราวางท่ีมีอยู 

- √ สลร. 

วางแผนในการบริหารบุคคลเพ่ือขอ
เพ่ิมอัตรากําลังของ ขร. จาก คค. 
หรือ ก.พ. 

- √ สลร. 

3.4 สงเสรมิพัฒนาระบบราชการ 

เพ่ือมุงสูองคกรสมรรถนะสูง 

สงเสริมการสรางความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการ
และแนวทางการพัฒนาคณุภาพการ
บริหารจดัการภาครัฐภายในองคกร 

- √ กพบ. 

เสนอแนะและใหคําปรึกษาเก่ียวกับ
การพัฒนาระบบราชการภายใน
องคกรเพ่ือใหการพัฒนาการบริหาร
ราชการเกิดผลสัมฤทธ์ิ มี
ประสิทธิภาพ และคุมคา 

- √ กพบ. 
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แนวทางการพัฒนา โครงการ/กจิกรรม 

ประมาณการ 

งบประมาณรวม 

(ลานบาท) 

ระยะเวลา

ดําเนินการ 

ป 2563 

ผูรับผิดชอบ 

3.4 สงเสริมพัฒนาระบบราชการ 

เพ่ือมุงสูองคกรสมรรถนะสูง (ตอ) 

ติดตามและประเมินผล เพ่ือจัดทํา
รายงานผลการดําเนินงานดานการ
พัฒนาระบบราชการขององคกร
และรายงานผลการดําเนินงานตาม
มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพใน
การปฏิบัตริาชการ 

- √ กพบ. 

โครงการฝกอบรมเพ่ือสรางความรู
ความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนาระบบ
ราชการ 

- √ กพบ. 

แผนปฏิบัติราชการ ขร. - √ กยร. 

ประมาณการกรอบการลงทุนแผนการ
ใชเงินและกรอบระยะเวลาการ
ดําเนินการท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติ
ราชการเพ่ือพัฒนาการขนสงทางราง 

- √ กยร. 
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ประเด็นแผนปฏิบัติราชการท่ี 4 พัฒนาและสงเสริมระบบการขนสงทางรางใหมีความปลอดภัย 

แนวทางการพัฒนา โครงการ/กจิกรรม 

ประมาณการ 

งบประมาณรวม 

(ลานบาท) 

ระยะเวลา

ดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

ป 2563 

4.1 กําหนดมาตรฐานความ

ปลอดภัยและบํารุงรักษาของ

โครงสรางพ้ืนฐาน งานขบวน

รถและเครื่องกลภายในสถานี

รถไฟ และระบบไฟฟาและ

อาณัติสัญญาณเพ่ือใหมี

มาตรฐานเดียวกันงายตอ 

การตรวจสอบและบํารุงรักษา 

จัดทํารางมาตรฐานดานการขนสง

ทางราง 

- √ กมป. 

โครงการการจัดทํามาตรฐาน 
ระบบไฟฟาและระบบอาณัติ
สัญญาณ ระยะท่ี 1 (โครงขาย
รถไฟสายประธานของประเทศไทย) 

14.32 √ 

(2.86) 

กมป. 

ศึกษาและวิเคราะหประเภทและ
คุณลักษณะของรถขนสงทางราง
ใหสอดคลองกับโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานการขนสงทางราง 

9.71 √ 

(1.94) 

กมป. 

4.2 กํากับใหการขนสงทาง

รางเปนไปตามมาตรฐานและ

สรางแนวทางเพ่ือลดอุบัติเหตุ

ทางราง 

สํารวจมาตรฐานระบบราง - √ กมป. 

สํารวจวิเคราะห ประมวลผล 
ตรวจสอบรายการคํานวณ 
ตรวจสอบแบบแปลน 

- √ กกร. 

ศึกษาการพัฒนาระบบกํากับดูแล
ความปลอดภัยและความมั่นคง 
ของการขนสงทางราง 

25 √ 

(5) 

กมป. 

ศึกษาและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ทางรางใหมีความปลอดภัย  
ลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุบริเวณ
จุดตัดทางรถไฟและรถยนต 

- √ กกร. 
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ภาคผนวก ง 

 

ความสอดคลองระหวางยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคมกับโครงการ/กิจกรรม 

ภายใตแผนปฏิบัติราชการกรมการขนสงทางราง (พ.ศ. 2563)
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                                  หนวย : ลานบาท  

แผนปฎิบตัิราชการ 

ความสอดคลอง 

ระยะเวลา
ดําเนนิการ 

วงเงินรวม
โครงการ 

ปงบประมาณ 2563 

หมาย
เหต ุ

หนวยงาน
รับผดิชอบ ยุทธศาสตรชาต ิ

แผน
แมบท 

แผน
แมบท
ยอย 

แผนปฎิรูปฯ 
นโยบาย
รัฐบาล 

งปม. นอก งปม. รวม 

ดานทั่วถึงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม : การพัฒนาระบบขนสงข้ันพื้นฐานใหเช่ือมโยง ทั่วถึง และเปนมิตรกบัสิ่งแวดลอม 

ไมมี                         

                          

รวม                         
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                                  หนวย : ลานบาท  

แผนปฎิบตัิราชการ 

ความสอดคลอง 

ระยะเวลา
ดําเนนิการ 

วงเงินรวม
โครงการ 

ปงบประมาณ 2563 

หมาย
เหต ุ

หนวยงาน
รับผดิชอบ ยุทธศาสตรชาต ิ

แผน
แมบท 

แผน
แมบท
ยอย 

แผนปฎิรูปฯ 
นโยบาย
รัฐบาล 

งปม. นอก งปม. รวม 

ดานปลอดภัยและม่ันคง : การยกระดบัความปลอดภยัและความม่ันคงของระบบขนสง 
1. โครงการศึกษาระบบกํากับดูแลกจิการขนสงทางรางสําหรับ

ประเทศไทย 
2 7 3.1   5 14 เดือน 15.8 9.47 - 9.47 

  

กกร. 

2. โครงการศึกษาการพัฒนาระบบกํากับดแูลความปลอดภัยและ

ความมั่นคงของการขนสงทางราง 
2 7 3.1   5 15 เดือน 25 5 - 5 

  

กมป. 

รวม             40.8 14.47   14.47   ขร. 
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                                  หนวย : ลานบาท  

แผนปฎิบตัิราชการ 

ความสอดคลอง 

ระยะเวลา
ดําเนนิการ 

วงเงินรวม
โครงการ 

ปงบประมาณ 2563 

หมาย
เหต ุ

หนวยงาน
รับผดิชอบ ยุทธศาสตรชาต ิ

แผน
แมบท 

แผน
แมบท
ยอย 

แผนปฎิรูปฯ 
นโยบาย
รัฐบาล 

งปม. นอก งปม. รวม 

ดานประสทิธภิาพและขีดความสามารถ :  การพฒันาระบบขนสงเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
1. โครงการศึกษาการกํากับการใชประโยชนรางและจดัทาํกฎระเบียบเพ่ือ
รองรับการขนสงทางรางในเสนทางหลักของประเทศและระหวางประเทศ 

2 7 3.1 5 5 12 เดือน 20.2 4.04 - 4.04   กกร. 

2. โครงการศึกษาจัดทํามาตรฐานระบบไฟฟาและระบบอาณัติ
สัญญาณ ระยะที ่1 (โครงขายรถไฟสายประธานของประเทศไทย)  

2 7 3.1   5 8 เดือน 14.32 2.86 - 2.86   กมป. 

3. โครงการศึกษา วิเคราะห ประเภทและคุณลักษณะของรถขนสง

ทางรางใหสอดคลองกับโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงทางราง 
2 7 3.1   5 8 เดือน 9.7 1.94 - 1.94 

  
กมป. 

งานตามภารกจิพื้นฐาน                         

การจดัทาํกรอบความตกลงและขอตกลงระหวางประเทศในกรอบ

การเจรจาตางๆ  

2 7 3.1   5 งานประจํา - - - - 
  

กยร. 

แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมระบบรางและอุตสาหกรรม

เกี่ยวเนื่องในประเทศไทย 
2 7 3.1     งานประจํา - - - - 

  
กยร. 

ติดตามแกไขปญหา อุปสรรคในการประกอบกจิการขนสงสินคาทางรถไฟ 2 7 3.1 5 5 งานประจํา - - - -   กกร. 

จัดทํารางคูมอืกําหนดขัน้ตอนการออกใบอนุญาตและกรอบ

ระยะเวลาดําเนินการ 
2 7 3.1   5 งานประจํา - - - - 

  
กกร. 

จัดทํารางหลักเกณฑการออกใบอนุญาตขับรถไฟ รถไฟฟา และ

รถไฟความเร็วสูง 
2 7 3.1   5 งานประจํา - - - - 

  
กมป. 

จัดรางมาตรฐานดานการขนสงทางราง 2 7 3.1   5 งานประจํา - - - -   กมป. 

สํารวจมาตรฐานระบบราง 2 7 3.1   5 งานประจํา - - - -   กมป. 

สํารวจวิเคราะห ประมวลผลตรวจสอบรายการคํานวณ ตรวจสอบ

แบบแปลน 
2 7 3.1   5 งานประจํา - - - - 

  
กกร. 

รวม             44.22    8.84 - 8.84   ขร. 
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                                  หนวย : ลานบาท  

แผนปฎิบตัิราชการ 

ความสอดคลอง 

ระยะเวลา
ดําเนนิการ 

วงเงินรวม
โครงการ 

ปงบประมาณ 2563 

หมาย
เหต ุ

หนวยงาน
รับผดิชอบ ยุทธศาสตรชาต ิ

แผน
แมบท 

แผน
แมบท
ยอย 

แผนปฎิรูปฯ 
นโยบาย
รัฐบาล 

งปม. นอก งปม. รวม 

ดานปจจยัขับเคลื่อนยทุธศาสตร : การพฒันาปจจัยสนบัสนุนการขับเคลื่อนยทุธศาสตรสูความสําเร็จ 
1. โครงการฝกอบรมการจดัทําแผนปฏิบัติราชการของกรมการ

ขนสงทางราง 
2 7 3.1     2 วัน - - - - 

  

กยร. 

2. โครงการที่เกี่ยวของกับอุปกรณทางเทคโนโลยี ระบบ Internet 

และอุปกรณสํานกังานที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของกรมการ

ขนสงทางราง 

2 7 3.1     3 ป 31.04 13.64 - 13.64 

  

กยร. 

แผนปฏิบัติราชการกรมการขนสงทางราง พ.ศ. 2563 - 2565 2 7 3.1     6 เดือน - - - -   กยร. 

งานตามภารกจิพื้นฐาน                         

ประมาณการกรอบการลงทนุ แผนการใชจายเงินและกรอบ

ระยะเวลาการดําเนินการที่สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ เพ่ือ

พัฒนาการขนสงทางราง 

2 7 3.1     งานประจํา - - - - 

  

กยร. 

การประสานงานและรวมมอืกับสถาบันวิจัย สถาบันศึกษา 

ภาคอุตสาหกรรม และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการวิจัยและ

อุตสาหกรรมการขนสงทางรางทัง้ในประเทศและตางประเทศ เพ่ือ

รวมศึกษาวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่สงเสรมิขีดความสามารถและ

ประสิทธภิาพของการขนสงทางราง 

2 7 3.1   5 งานประจํา - - - - 

  

กยร./

กมป. 

การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายตามโครงสรางภายใน

กรมการขนสงทางราง 
2 7 3.1     งานประจํา - - - - 

  

สลร. 
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แผนปฎิบตัิราชการ 

ความสอดคลอง 

ระยะเวลา
ดําเนนิการ 

วงเงินรวม
โครงการ 

ปงบประมาณ 2563 

หมาย
เหต ุ

หนวยงาน
รับผดิชอบ 

ยุทธศาสตรชาต ิ
แผน

แมบท 

แผน
แมบท
ยอย 

แผนปฎิรูปฯ 
นโยบาย
รัฐบาล 

งปม. นอก งปม. รวม 

ดานปจจยัขับเคลื่อนยทุธศาสตร : การพฒันาปจจัยสนบัสนุนการขับเคลื่อนยทุธศาสตรสูความสําเร็จ 
โครงการจัดอบรมเพ่ิมความรูและศักยภาพในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่กรมการขนสงทางราง 

2 7 3.1   5 งานประจํา 4.94 1.38 - 1.38   สลร. 

การสงเสรมิพัฒนาระบบราชการ เพ่ือมุงสูองคกรที่มีสมรรถนะสูง 2 7 3.1     งานประจํา - - - -   กพบ. 

รวม             35.98 15.02 - 15.02   ขร. 
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