
รายงานผลการตรวจสอบ 
กลุมตรวจสอบภายใน กรมการขนสงทางราง 

--------------------------------------- 
หนวยรับตรวจ :  สำนักงานเลขานุการกรม 

กิจกรรมท่ีตรวจสอบ :   การปฏิบัติตามมาตรการแกไขปญหาหนี้คาสาธารณูปโภคคางชำระของสวนราชการ 
ตรวจสอบการใชจายคาสาธารณูปโภคประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไตรมาสที่ 4 

1. ความเปนมา : 
    มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2560 เรื่อง มาตรการแกไขปญหาหนี้คาสาธารณูปโภค

คางชำระของสวนราชการ เห็นชอบแนวทางและมาตรการแกไขปญหาหนี้คาสาธารณูปโภคคางชำระตามที ่
สำนักงบประมาณเสนอ กำหนดใหเจาหนาที่ตรวจสอบภายในของแตละสวนราชการ ตรวจสอบการใชจาย 
คาสาธารณูปโภคทั้งจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณใหเปนไปตามมาตรการที่กำหนด รวมทั้ง
สถานภาพหนี้คาสาธารณูปโภคดวย โดยใหรายงานรัฐมนตรีเจาสังกัดทราบทุกไตรมาสภายใน 45 วัน หลังจาก
สิ้นไตรมาส และสำเนาสงใหสำนักงบประมาณเพื่อประกอบการจัดสรรและบริหารงบประมาณตอไป และให
ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2546 เรื ่อง การปรับปรุงแนวทางและมาตรการเกี่ยวกับ 
การชำระหนี้คาสาธารณูปโภคคางชำระใหแกรัฐวิสาหกิจ 

    ดังนั้น กลุมตรวจสอบภายใน จึงไดดำเนินการตรวจสอบการใชจายคาสาธารณูปโภค รวมทั้ง
สถานภาพหนี้คาสาธารณูปโภคของกรมการขนสงทางราง (ขร.) เพื่อใหมาตรการแกไขปญหาหนี้คาสาธารณูปโภค
ของสวนราชการเปนไปตามเจตนารมณของมติคณะรัฐมนตรี   

2. วัตถุประสงคในการตรวจสอบ : 
     2.1 เพื่อใหทราบถึงหนี้คาสาธารณูปโภคของกรมการขนสงทางราง 
  2.2 เพื่อแกไขปญหาหนี้คาสาธารณูปโภคคางชำระของกรมการขนสงทางราง 

    2.3 เพื ่อเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ และปรับปรุงการปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

3. ขอบเขตการตรวจสอบและระยเวลาที่ตรวจสอบ : 
  3.1 ขอบเขตการตรวจสอบ 

การเบิกจายและสถานภาพหนี ้คาสาธารณูปโภคของกรมการขนสงทางราง ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ไตรมาสที่ 4 (เดือนกรกฎาคม - กันยายน 2566) 

3.2 ระยเวลาที่ตรวจสอบ 
วันที่ 2 – 5 ตุลาคม 2566 

4. วิธีการตรวจสอบ : 
  4.1 สอบทานระยะเวลาไดรับใบแจงหนี้คาสาธารณูปโภคภายในสิ้นเดือน อยางชาภายในวันสิ้นเดือน
ของเดือนถัดไป 
  4.2 การจายชำระหนี้คาสาธารณูปโภคแลวเสร็จภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับใบแจงหนี้ 
  4.3 บันทึกขออนุมัติเบิกจายคาสาธารณูปโภคพรอมเอกสารประกอบการเบิกจาย ถูกตอง 
ครบถวน โดยผูมีอำนาจ 
  4.4 การเรียกขอมูลบัญชีแยกประเภททั ่วไปเพื ่อตรวจสอบการเบิกจายคาสาธารณูปโภค  
เดือนกรกฎาคม - กันยายน 2566 
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5. สรุปผลการตรวจสอบ : 
  จากการตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการแกไขปญหาหนี้คาสาธารณูปโภคคางชำระของ 
สวนราชการ สรุปไดดังนี ้
  5.1 การตั้งงบประมาณคาสาธารณูปโภค 
        ขร. ไดร ับการจัดสรรคาสาธารณูปโภค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 รวมทั ้งสิ้น 
1,982,800 บาท ดังนี้ 
   1) คาไฟฟา    จำนวนเงิน 1,492,600 บาท 
   2) คาน้ำประปา    จำนวนเงิน      77,600 บาท 
   3) คาโทรศัพท    จำนวนเงิน    287,600 บาท 
   4) คาไปรษณีย    จำนวนเงิน    125,000 บาท 
  5.2 ผลการเบิกจายคาสาธารณูปโภค  
        ณ สิ้นไตรมาสที่ 4 วันที่ 30 กันยายน 2566 ขร. ไดดำเนินการเบิกจายคาสาธารณูปโภคแลว 
รวมเปนเงินทั้งสิ้น 2,782,433.22 บาท คิดเปนรอยละ 140.33 ของเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรร (รวมเบิกจาย 
หนี ้ค าสาธารณูปโภคคางชำระของไตรมาสที ่ 4 ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 211,371.60 บาท)  
โดยงบประมาณสวนที่เบิกจายเกินจากที่ไดรับจัดสรรนั้น ขร. ไดดำเนินการบริหารการเบิกจายงบประมาณภายใต 
งบดำเนินงาน และมีการอนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงจากงบประมาณเหลือจายจากการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคแลว  
มาสมทบเปนงบดำเนินงาน รายการคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ และคาสาธารณูปโภค โดยรายละเอียดการเบิกจาย
จำแนกตามรายการ ดังนี้ 

รายการ 

ผลการเบิกจายคาสาธารณปูโภค 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 รวม 

บาท รอยละ บาท รอยละ บาท รอยละ บาท รอยละ บาท รอยละ 

คาไฟฟา 726,699.06 90.82 541,777.38 88.53 627,728.34 92.30 628,986.66 91.12 2,525,191.44 90.76 

คาน้ำประปา 5,328.60 0.67 4,408.40 0.72 3,937.60 0.58 4,879.20 0.71 18,553.80 0.67 

คาโทรศัพท 42,137.89 5.27 33,103.93 5.41 30,034.52 4.42 34,514.64 5.00 139,790.98 5.02 

คาไปรษณีย 26,003.00 3.25 32,661.00 5.34 18,364.00 2.70 21,869.00 3.17 98,897.00 3.55 

รวม 800,168.55 100.00 611,950.71 100.00 680,064.46 100.00 690,249.50 100.00 2,782,433.22 100.00 

รอยละของ  

งปม. ที่ตั้งไว 
40.36  30.86  34.30  34.81 

 
140.33 

 

 

   5.3 การใชจายคาสาธารณูปโภค ไตรมาสที่ 4 (เดือนกรกฎาคม - กันยายน 2566) 
        จากขอ 5.2 ขร. เบิกจายคาสาธารณูปโภคในไตรมาสที่ 4 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  
รวมเปนเงินทั้งสิ้น 690,249.50 บาท (หกแสนเกาหมื่นสองรอยสี่สิบเกาบาทหาสิบสตางค) รายละเอียดการเบิกจาย
จำแนกตามเดือนและรายการ ดังนี้ 

เดือน คาไฟฟา คาน้ำประปา คาโทรศัพท คาไปรษณีย รวมทั้งสิ้น 

กรกฎาคม 2566 221,412.96 1,348.20 11,385.39 9,442.20 243,588.55 

สิงหาคม 2566 198,384.42 1,861.80 11,098.65 7,604.00 218,948.87 

กันยายน 2566 209,189.28 1,669.20 12,030.60 4,823.00 227,712.08 

รวม 628,986.66 4,879.20 34,514.64 21,869.00 690,249.50 
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   กตส. ไดสอบทานคาสาธารณูปโภคในไตรมาสที ่ 4 พบวามีคาสาธารณูปโภคประจำเดือน 
มิถุนายน 2566 ที่นำมาชำระในไตรมาสที่ 4 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เปนเงินทั้งสิ้น 239,989.55 บาท 
เนื่องจากไดรับใบแจงหนี้ในเดือนกรกฎาคม 2566 รายละเอียดดังนี้ 

เดือน คาไฟฟา คาน้ำประปา คาโทรศัพท คาไปรษณีย รวมทั้งสิ้น 

มิถุนายน 2566 221,412.96 1,348.20 7,786.39 9,442.00 239,989.55 

5.4 มีการดำเนินการเบิกจายภายในระยะเวลาไมเกิน 15 วัน นับแตว ันที ่ไดรับใบแจงหนี้  
ตามมาตรการแกไขปญหาหนี้คาสาธารณูปโภคคางชำระของสวนราชการ สำหรับใบแจงหนี้ที่ไดรับในไตรมาสที่ 4 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2566  
   5.5 มีการขออนุมัติเบิกจายเงินคาสาธารณูปโภคพรอมเอกสารประกอบการเบิกจายถูกตอง 
ครบถวน โดยผู มีอำนาจ ยกเวนรายการคาโทรศัพทเคลื ่อนที ่สำหรับผู บริหาร (3 หมายเลข) ฎีกาเลขที่ 
672/2566 ลงวันที่ 12 กันยายน 2566 และคาโทรศัพทสำนักงาน ฎีกาเลขที่ 696/2566 ลงวันที่ 20 
กันยายน 2566 ประจำเดือน สิงหาคม 2566 ไมพบหลักฐานใบเสร็จรับเงิน สอบถามเจาหนาที่ผูรับผิดชอบชี้แจงวา 
ไดดำเนินการติดตามใบเสร็จรับเงินจากผูใหบริการแลวเอกสารอยูระหวางการจัดสงใหกับผูใชบริการ  

 5.6 จากการสอบทานการเบิกจายคาสาธารณูปโภคและใบแจงหนี้ ไตรมาสที ่ 4 ณ วันที่ 
5 ตุลาคม 2566 พบวา สวนใหญหนวยงานมีการเบิกจายคาสาธารณูปโภคอยางตอเนื่องเปนประจำทุกเดือน 
ชำระหนี้ตามใบแจงหนี้ที่ไดรับโดยลาสุดชำระตามใบแจงหนี้คาใชจายประจำเดือนสิงหาคม 2566 ทุกรายการ  
ยกเวนคาโทรศัพทเคลื่อนที่หมายเลข 0891571414 ชำระตามใบแจงหนี้คาใชจายประจำเดือนกันยายน 2566  
   5.7 หนี้คาสาธารณูปโภค  

         ขร. มีหนี้คาสาธารณูปโภคคางชำระในไตรมาสที่ 4 ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เปนจำนวนเงิน 
199,958.48 บาท ซึ ่งเปนหนี ้คางชำระประจำเดือนกันยายน 2566 และจะดำเนินการเบิกจายในไตรมาสที่ 1 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ประกอบดวย 

   1) คาไฟฟา  จำนวนเงิน      192,433.08 บาท 

   2) คาน้ำประปา   จำนวนเงิน   1,412.40 บาท 

   3) คาโทรศัพท  จำนวนเงิน              -  บาท 
   4) คาไปรษณีย  จำนวนเงิน   6,113.00 บาท 

   5) อื่นๆ    จำนวนเงิน       -  บาท 

        สาเหตุ  : เน ื ่องจากได ร ับใบแจ งหน ี ้ งวดเด ือนก ันยายน 2566 จากผ ู  ให บร ิการใน 
เดือนตุลาคม 2566 หนวยงานจึงไมสามารถเบิกจายเงินเพื่อชำระหนี้คาสาธารณูปโภคทันภายในเดือนกันยายน 2566 

         ผลกระทบ : กรณีที่หนวยงานชำระหนี้คาสาธารณูปโภคเกินระยะเวลาที่ผู ใหบริการกำหนด  

อาจทำใหถูกงดหรือยกเลิกการใหบริการ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการบริหารงานของหนวยงานได 
        ขอเสนอแนะ : เห็นควรใหเจาหนาที ่ผู เกี ่ยวของดำเนินการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี  

เรื่อง มาตรการแกไขปญหาหนี้คาสาธารณูปโภคคางชำระของสวนราชการอยางเครงครัดและตอเนื่องตอไป     
ความเห็นของผู ปฏิบัติ/ผู ร ับตรวจ เลขานุการกรมและเจาหนาที ่ไดรวมกันรับทราบ 

ประเด็นดังกลาว และไดปฏิบัติตามมาตรการแกไขปญหาหนี้คาสาธารณูปโภคคางชำระของสวนราชการ 
อยางเครงครัดแลว 

  5.8 การควบคุมการใชสาธารณูปโภค ขร. มีการแยกมิเตอรการใชสาธารณูปโภคอยางชัดเจน 
ในสวนที่ใชในราชการกับที่ไมไดใชในราชการ 
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 5.9 การแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและรายงานสภาพการใชสาธารณูปโภค  
        ขร. ไดมีคำสั่ง ที่ 60/2562 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและรายงานสภาพการใช

สาธารณูปโภค สั่ง ณ วันที่ 16 ธันวาคม 2562 มีอำนาจหนาที่ ดังนี้ 1) ติดตามดูแล กำหนดมาตรการในการใช
สาธารณูปโภคประเภทตางๆ ใหเปนไปอยางประหยัดและพอเหมาะกับงบประมาณที่ตั้งไว 2) ตรวจสอบการรั่วไหล  
สิ้นเปลืองของการใชทั้งสวนของอุปกรณ/เครื่องใชตางๆ และลักษณะของการใช 3) รายงานเกี่ยวกับการใช ปญหาและ
ขอเสนอแนะตางๆ ตออธิบดีกรมการขนสงทางราง และ 4) ดำเนินการตามหนาที่ขางตนโดยสม่ำเสมอและตอเนื่อง  
จากการสอบทานพบวา คณะกรรมการฯ ไดมีการติดตามดูแล กำหนดมาตรการในการใชสาธารณูปโภคประเภทตางๆ 
ใหเปนไปอยางประหยัดและพอเหมาะกับงบประมาณที่ตั้งไว ตามประกาศ ขร. เรื่อง มาตรการประหยัดพลังงานและ
คาสาธารณูปโภคของกรมการขนสงทางราง ประกอบดวย มาตรการประหยัดไฟฟา มาตรการประหยัดน้ำมันเชื้อเพลิง 
มาตรการประหยัดน้ำ มาตรการลดคาโทรศัพท มาตรการลดคาไปรษณีย และมาตรการประหยัดคาวัสดุสำนักงาน 
ประกาศ ณ วันที่ 26 เมษายน 2565 เพื่อใหเจาหนาที่ ขร. ถือปฏิบัติโดยเครงครัด  

6. การติดตามผลการตรวจสอบงวดกอน 
ไมม ี

7. ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ 
    นางสาวฐาชุดา สินภูรีสกุล   นักวิชาการตรวจสอบภายในชำนาญการ 

 

 



เงินในงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

1 คาไฟฟา 1,492,600.00       -                 726,699.06       541,777.38       627,728.34       628,986.66       2,525,191.44     192,433.08      1,032,591.44-       

2 คาน้ําประปา 77,600.00           -                 5,328.60           4,408.40           3,937.60           4,879.20           18,553.80         1,412.40         59,046.20           

3 คาโทรศัพท 287,600.00         -                 42,137.89         33,103.93         30,034.52         34,514.64         139,790.98       -                147,809.02          

4 คาไปรษณีย 125,000.00         -                 26,003.00         32,661.00         18,364.00         21,869.00         98,897.00         6,113.00         26,103.00           

1,982,800.00       -                 800,168.55       611,950.71       680,064.46       690,249.50       2,782,433.22     199,958.48      799,633.22-          

หมายเหตุ :

1. ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขร. ไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป แผนงานพื้นฐานดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ผลผลิต นโยบายและแผนการพัฒนาดานการขนสงทางราง

   และมาตรฐานเกี่ยวกับการขนสงทางราง งบดําเนินงาน รวมเปนเงินทั้งสิ้น 27,214,100 บาท ประกอบดวย

1.1 คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ จํานวน 25,231,300 บาท

1.2 คาสาธารณูปโภค จํานวน 1,982,800 บาท

2. ระหวางปการการอนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 (แผนงานพื้นฐาน) จากงบประมาณเหลือจายจากการดําเนินงาน มาสมทบเปนงบดําเนินงาน 

   รายการคาตอบแทน ใชสอยและคาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค รวมเปนเงิน 2,674,446.58 บาท

2.1 งบลงทุน รายการครุภัณฑสํานักงาน2รายการ(34,904.80) ครุภัณฑคอมพิวเตอร15รายการ(1,079,078.20) และคาจางที่ปรึกษาe-License R (308,700) รวมเปนเงินทั้งสิ้น 1,422,683 บาท

2.2 งบลงทุน รายการครุภัณฑคอมพิวเตอร จางที่ปรึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการดิจิทัลฯ จํานวน 808,064 บาท

2.3 งบลงทุน รายการโครงการพัฒนาระบบบริหารสํานักงานe-office2(359,400) และงบอุดหนุนทั่วไป รายการคาบํารุงสมาชิก UIC(16,689.58) รวมเปนเงินทั้งสิ้น 376,089.58 บาท

2.4 งบรายจายอื่น โครงการศึกษา รวบรวมขอมูล และจัดทํารางมาตรฐานของรถไฟสายประธาน จํานวน 67,610 บาท

3. สํานักงานเลขานุการกรม มีการทบทวนและบริหารงบประมาณ (งบดําเนินงาน) สําหรับการเบิกจายคาสาธารณูปโภคที่ผานมาและเพียงพอสําหรับคาสาธารณูปโภคที่ไดรับใบแจงหนี้ในไตรมาสที่ 4 

4. ขร. มีการประชาสัมพันธใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามมาตรการประหยัดพลังงานและคาสาธารณูปโภคของ ขร. โดยการ

   4.1 จัดกิจกรรมประกวดคําขวัญหัวขอ "การประหยัดไฟ" เพื่อเปนสิ่งเตือนใจในการรวมกันลดใชพลังงาน 

4.2 ปดปายประชาสัมพันธการประหยัดพลังงาน เชน ออกจากหองอยาลืมปดไฟ , ใชลิฟท 1 ครั้งเสียตังคเยอะนะ หรือ เปดแอร 25  ํC จะชวยประหยัดไฟ ไดถึง 10% เปนตน

5. หนี้คาสาธารณูปโภคคางชําระเปนหนี้ประจําเดือนกันยายน 2566 ที่ไดรับใบแจงหนี้ในเดือนตุลาคม 2566 จึงไมสามารถเบิกจายไดทันภายในเดือนกันยายน 2566 และจะดําเนินการเบิกจาย

   ในไตรมาสที่ 1 ปงบประมาณ พ.ศ. 2567

งบประมาณคงเหลือ

รวม

การใชจายคาสาธารณูปโภค ประจําปงบประมาณ 2566

หนวยงาน กรมการขนสงทางราง (ขร.)

ที่ รายการ
เงินงบประมาณที่ไดรับ เบิกจาย

ยอดคางชําระ หมายเหตุยอดชําระ

หนวย : บาท


