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คำนำ 
 

 การจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ               
ของกรมการขนสงทางราง ประจำป พ.ศ. 2568 จัดทำขึ้นเพื่อปองกันความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การรับสินบนจากการดำเนินงานหรือจากการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของหนวยงาน ของบุคลากรภายในหนวยงาน                 
ที่เกี ่ยวกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ   
พ.ศ. 2558 , การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ, การจัดซื้อจัดจาง และการบริหารงานบุคคล                
เพื ่อเปนแนวทางในการปองกันการทุจริตภายในหนวยงาน ทั ้งนี ้ ไดมีการจัดทำประกาศกรมการขนสงทางราง                   
เรื ่อง แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันการทุจริตในประเด็นสินบนและการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
และการจัดทำขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการกรมการขนสงทางราง พ.ศ. 2568 เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติตน
ของบุคลากรไดอยางถูกตองตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ และสอดคลองกับมาตรฐานทางจริยธรรม อีกทั้ง               
ไดนำคู มือการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568                  
ของสำนักงาน ป.ป.ท. มาปรับใชเปนแนวทางในการจัดทำขอมูลตามเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส                
ในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพ่ือตอบแบบวัด OIT ขอ o23 (การประเมินความเสี่ยง
ที่อาจเกิดจากการให/รบั สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของกรมการขนสงทางราง ประจำป พ.ศ. 2568)  
 อนึ่ง การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต ทำใหกรมการขนสงทางราง ทราบถึงความเสี่ยง                
ที่อาจจะเก่ียวของกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากร ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นได สามารถกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวน 
ในเชิงรุกเพื่อนำไปใชในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ภายใตการบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไข
ปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่ร ัฐที่เปนปญหาสำคัญและพบบอยในหนวยงานตาง ๆ นอกจากนี้ยังบรรลุ
เปาหมายตามนโยบายหรือภารกิจที่ไดรับมอบหมาย สงผลใหการดำเนินงานของกรมการขนสงทางราง สามารถบรรลุ
เปาหมายและวัตถุประสงคของหนวยงาน ตามที่กำหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และตามหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีภายใตหลักธรรมาภิบาล ตอไป 
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ความหมายของการทุจริต สินบน ผลประโยชนทบัซอน และความเสี่ยงการทุจริต 

1. การทุจริต 
    “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
    “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอำนาจ
ในตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ สำหรับตนเองหรือผูอื่นหรือกระทำการอันเปน
ความผิดตอตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 
     “ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง 
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุงหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน 

2. สินบน 
    สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให การยอมรบั การให 
หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจใหกระทำการหรือไมกระทำการ
ที่ขัดตอหนาที่ความรบัผิดชอบทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หมายถึง 
    - ทรัพยสิน หมาย ทรพัยและวัตถุไมมรีูปรางซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน ที่ดิน รถ 
    - ประโยชนอื่นใด เชน การสรางบานหรอืตกแตงบานโดยไมคิดราคา หรอืคิดราคาขั้นต่ำ  

3. ผลประโยชนทับซอน 
    คำวา Conflict of Interest มีผูใหคำแปลเปนภาษไทยไวหลากหลาย เชน “การขัดกันแหงผลประโยชนสวนบุคคล
และผลประยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนฃสวนรวม” หรือ “การขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” หรือ “ประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนทับซอน”
หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” หรือจะแปลวา “ผลประโยชนขัดแยง” หรอืความขัดแยงทางผลประโยชน 
    คูมือการปฏิบัติหนาที่สำหรับเจาหนาที่ของรัฐเพื่อมิใหดำเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต ไดใหความหมายไว ดังนี้ 
    “ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาที่ของรัฐในสถานะ
เอกชนไดทำกิจกรรมหรือไดกระทำการตางๆ เพื่อประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือญาติ พวกพอง หรือของกลุมใน
สังคมที่มีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ การคา การลงทุน เพื่อหาประโยชน
ในทางการเงนิหรือในทางธุรกิจ เปนตน” 
    “ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ (Public Interests) คือ การท่ีบุคคลใดๆ ในสถานะที่เปนเจาหนาที่ของ
รัฐ (ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของรัฐ) ไดกระทำ
การใดๆ ตามหนาท่ีหรอืไดปฏิบัติหนาที่อันเปนการดำเนินการในอีกสวนหนึ่งที่แยกออกมาจากการดำเนินการตามหนาที่
ในสถานะเอกชน การกระทำการใดๆ ตามหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ จึงมีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื่อประโยชน
ของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมที่เปนประโยชนของรัฐ การทำหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีความ
เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหนาที่ตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทำในลักษณะตางๆ 
กัน ที่เหมือนหรือคลายกับการกระทำของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแตการกระทำในสถานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ
กับการกระทำในสถานะเอกชน จะมีความแตกตางกันท่ีวัตถุประสงคเปาหมายหรอืประโยชนสุดทายที่แตกตางกัน 
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“การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests)คือ 
การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เปนการดำเนินการตามอำนาจหนาที่หรือ
ความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพื่อประโยชนของรัฐหรือเพื่อประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที่
ของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูที่มีสวนไดสวนเสียในรูปแบบตางๆ หรือนำประโยชนสวนตน
หรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของในการใชอำนาจหนาที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจใน
การกระทำใดๆ หรือดำเนินการดังกลาวนั้น เพื่อแสวงหาผลประโยชนในทางการเงิน หรือประโยชนอื่นๆ สำหรับตนเอง
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 

4. ความเสี ่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไมจำกัดอยูเฉพาะใน
รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพยสินดวย
จำแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 รูปแบบ คือ 
 1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชนตางๆ ไมวาจะ
เปนทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะ
เดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตางๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐในการดำเนินการตาม
อำนาจหนาที ่
 2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคูสัญญา (Contracts) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐ 
โดยเฉพาะผูมีอำนาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเปนเจาของ
บริษัทที่ทำสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติสถานการณเชนนี้เกิดบทบาทที่ขัดแยง หรือเรียกไดวาเปนทั้งผูซื ้อและ
ผูขายในเวลาเดียวกัน 
 3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงหนาที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment)               
เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน 
หรือบริษัทที่มีความเก่ียวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากที่เคยดำรงตำแหนงในหนวยงานเดิม
นั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทตนเอง 
 4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีไดหลายลักษณะ
ไมวาจะเปนการที่เจาหนาที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจ ที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการสาธารณะที่ตน
สังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของ 
ผูวาจางจะไมมปีญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีที่ปรึกษาสังกัดอยู 
 5. การรู ขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณที ่เจาหนาที่ของรัฐ ใชประโยชน             
จากการที่ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนำขอมูลนั้นไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะไปหา
ประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 
 6. การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property 
for private advantage) เปนการที่เจาหนาที ่ของรัฐนำเอาทรัพยสินของราชการซึ่งจะตองใชเพื ่อประโยชนของ               
ทางราชการเทานั้นไปใชเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชผูใตบังคับบัญชาไปทำงานสวนตัว 
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 7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork - barrelling) 
เปนการที่ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบานเกิดของตนเองหรือ             
การใชงบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง 
 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ....” ทำใหมีรปูแบบเพิ่มเติมจากที่กลาวมาแลวขางตนอีก 2 กรณี คอื 
 8. การใชตำแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรืออาจจะ
เรียกวา ระบบอุปถัมถพิเศษ เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอำนาจหนาที่ทำใหหนวยงานของตนเขาทำ
สัญญากับบริษัทของพี่นองของตน 
 9. การใชอ ิทธ ิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที ่ร ัฐหร ือหนวยงานของรัฐอื่น 
(Influence) เพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาที่ของรัฐใชตำแหนงหนาที่ขมขูผูใตบังคับบัญชา
ใหหยุดทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
 
ที่มา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชนสวนรวมจิตพอเพียง  
ความอาย และไมทนตอการทุจริต (สำนักงาน ป.ป.ช.) ประจำป 2561 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

/การประเมิน ... 
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ               
ของกรมการขนสงทางราง ประจำป พ.ศ. 2568  

ประเด็น : การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

          เนื่องดวยกรมการขนสงทางราง (ขร.) จัดตั้งขึ้น ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 18)                     
พ.ศ. 2562 ที่ไดประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอน 49 หนา 9 เมื่อวันอาทิตยที่ 14 เมษายน พ.ศ. 2562              
ซึ่งมีผลบังคับใชในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (คือวันที่ 15 เมษายน พ.ศ. 2562) โดยไดยกฐานะและโอนกิจการ              
สิทธิ หนี้สิน และภาระผูกพัน รวมถึงขาราชการและพนักงานลูกจางของสำนักงานโครงการพัฒนาระบบราง สำนักงานนโยบาย                   
และแผนการขนสงและจราจร (สนข.) โดยในปจจุบันมีนายพิเชฐ คุณาธรรมรกัษ เปนอธิบดีกรมการขนสงทางราง 

ขร. มีหนาที่กำกับดูแลระบบขนสงทางรางทั่วประเทศ ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน รวมถึงการเสนอแนะนโยบาย 
ยุทธศาสตร และแผนงานการกำกับดูแลกิจการขนสงทางรางใหเปนมาตรฐาน อีกทั ้งการพัฒนาโครงสรางพื ้นฐาน                            
การขนสงทางรางของประเทศใหสามารถแขงขันและเชื่อมตอการขนสงรูปแบบอื่นและประเทศเพื่อนบานได โดย ขร. มีหนาที่
และอำนาจดังตอไปนี้ 
          1. จัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนการพัฒนาดานการขนสงทางรางของประเทศ 
          2. กำหนดมาตรฐานเกี ่ยวกับการขนสงทางราง มาตรฐานดานความปลอดภัย มาตรฐานการบำรุงทาง 
มาตรฐานการประกอบกิจการ มาตรฐานผูประจำหนาที่ รวมทั้งกำกับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานดังกลาว 

3. กำกับดูแลการใชประโยชนโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงทางราง 
4. ศึกษาและพัฒนานวัตกรรมการขนสงทางราง 
5. รวมมือและประสานงานดานการขนสงทางรางกับองคกร และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ 
 6. ปฏิบัติการอื ่นใดตามที ่กฎหมายกำหนดใหเปนหนาที ่และอำนาจของกรม หรือตามที ่รัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
          อนึ่งรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... เปนกฎหมายที่บัญญัติใหอำนาจและหนาที่กรมการขนสงทางราง  
เปนหนวยงานที่กำกับดูแลกิจการขนสงทางราง ใหสามารถยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการขนสงทางราง                   
การบริหารจัดการการขนสงทางรางอยางเปนระบบ สอดคลองกับการพัฒนาการขนสงรูปแบบอื่น ใหเปนโครงขาย
เดียวกันอยางสมบูรณ โดยในปจจุบันรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. .... มีความคืบหนาในการดำเนินงาน ดงันี้ 
          1. วันที่ 8 ตุลาคม 2567 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหเสนอรางพระราชบัญญัติฯ เขาสูสภาผูแทนราษฎร  

ซึ่ง ขร. มีบทบาทในการสนับสนุนขอมูลทางวิชาการและดานอื่น ๆ ที่เกี ่ยวของกับรางพระราชบัญญัติฯ เพื่อใหการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรีเปนไปอยางรอบดาน 

          2. วันที่ 30 ตุลาคม 2567 สภาผูแทนราษฎรลงมติรับหลักการของรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ....                 

รวม 3 ฉบับ ในวาระที่ 1 โดยเห็นชอบใหใชรางพระราชบัญญัติฯ ฉบับของคณะรัฐมนตรีเปนรางหลักในการพิจารณา และแตงตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ โดยนายพิเชฐ คุณาธรรมรักษ อธิบดีกรมการขนสงทางราง ไดรับการแตงตั้ง

เปนกรรมาธิการ และมีบทบาทสำคัญในการชี้แจงและตอบขอซักถาม รวมถึงใหขอมูลทางวิชาการและดานอื่นๆ ที่เก่ียวของกับ

รางพระราชบัญญัติฯ เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ 

          3. วันที่ 1 พฤศจิกายน 2567 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จัดประชุมครั้งแรก และมีมติใหประชุมทุกวันพุธ 

เพื่อเรงรัดการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ใหแลวเสรจ็โดยเร็ว 
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            4. วันที่ 12 มีนาคม 2568 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ครบถวนและแลวเสร็จ  

ในการประชุมครั้งที่ 15 โดยนายพิเชฐ คุณาธรรมรกัษ อธิบดีกรมการขนสงทางราง ในฐานะกรรมาธิการฯ ไดรวมใหความเห็น

ในข้ันตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ 

          5. ปจจุบันรางพระราชบัญญัติฯ อยูระหวางการรอเสนอเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่ 2 

และ 3 เพื่อใหสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบตอไป 

          ทั้งนี้ ตั้งแตมีการจัดตั้ง ขร. จนถึงปจจุบันนั้น ขร. ยังไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติ               
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ดังน้ัน จึงยัง “ไมมีความเส่ียงการทุจริต
ในประเด็นการร ับสินบนในกระบวนงานอนุมัต ิ อนุญาต เนื ่องจาก ขร. ไมมีภารกิจการอนุมัต ิ อน ุญาต                         
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” ดังนั้น จึงไมมี
เหตุการณความเสี ่ยงและไมมีระดับของความเสี ่ยงและไมมีวิธีการในการบริหารจัดการความเสี ่ยงในประเด็น
ดังกลาว แตอยางใด 
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ประเด็น : การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
             ขร. โดยกองมาตรฐานความปลอดภัยและบำรุงทาง (กลุ มมาตรฐานระบบการเดินรถและสิ ่งอำนวย                  
ความสะดวก) ไดดำเนินการจัดทำแบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี ่ยวของกับสินบน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

แบบตารางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสนิบน 
ของกรมการขนสงทางราง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

  
แบบรายงานที่ 1  :  แบบรายงานการกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ชื่อความเสี่ยง (กระบวนการ/โครงการ) :   กระบวนการการจัดทำมาตรฐานการขนสงทางราง กองมาตรฐาน
ความปลอดภัยและบำรุงทาง ภายใตแผนปฏิบัติราชการ กรมการขนสงทางราง พ.ศ. 2568 

ชื่อหนวยงาน :  กรมการขนสงทางราง                                                                                     

ประเภทความเสี่ยงดานที่ :   
            ความเสี่ยงการทุจริตในการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบรกิารตามภารกิจ  
  

 

การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยง :  
 

เกณฑ 
โอกาส (Likelihood) 

1 2 3 4 5 
โอกาสและความถี่ใน
การเกิดเหตุการณ 

เหตุการณไมนามี
โอกาสเกิดขึ้น  
(ไมเกิดขึ้นเลย) 

เหตุการณที่อาจ
เกิดขึ้นนอยมาก 
(ภายใน 1 ป 
เกิดขึ้น 1-2 ครั้ง) 

เหตุการณที่อาจ
เกิดขึ้นบางครั้ง 
(ภายใน 1 ป 
เกิดขึ้น 3-4 ครั้ง) 

เหตุการณที่อาจ
เกิดขึ้นสูง  
(ภายใน 1 ป 
เกิดขึ้น 5-6 ครั้ง) 

เหตุการณที่อาจ
เกิดขึ้นสูงมาก 
(ภายใน 1 ป 
เกิดขึ้นมากกวา 
หรือเทากับ 7 คร้ัง) 

 

เกณฑ 
ผลกระทบ (Impact)  

1 2 3 4 5 
ดานภาพลักษณ
หนวยงาน 

แทบจะไมม ี - ปรากฏขาวลือที่อาจ
พาดพิงคนภายใน
หนวยงาน มีคน
รองเรียน แจงเบาะแส  
- เริม่มีความกังวลและ
สอบถามขอมูล 

- หนวยตรวจสอบ 
ของหนวยงานหรือ
หนวยตรวจสอบ
ภายนอกเขาตรวจสอบ
ขอเท็จจริง 
- มีการสงหนงัสือ
รองเรียนและตั้ง
คำถามตอการทำงาน
โดยไมไดรับคำตอบที่
ชัดเจน 

- ภาพลกัษณของ
หนวยงานติดลบเรื่อง
ความโปรงใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลนลงขาวอยาง
ตอเนื่อง และสังคมให
ความสนใจ 
- รองเรยีนตอ
สื่อมวลชนและมีการ
ออกขาว 

- เกดิความเสียหาย 
ตอรัฐ  เจาหนาท่ีถูก
ลงโทษชี้มูลความผิด
เขาสูกระบวนการทาง
ยุติธรรม  
- เกดิการฟองรองตอ
ศาล หรือหนวยงาน
กำกับดูแล องคกร
ตรวจสอบทำการ
ตรวจสอบความ
เสยีหายทีเ่กดิขึ้น 



 

 

/แบบรายงาน ... 

8 
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต : 

Risk Score 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

ระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
- สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ  
- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
- สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
- สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

 

/แบบรายงาน ... 

9 
แบบรายงานที่ 2  :  แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ชื่อความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการ กระบวนการการจัดทำมาตรฐานการขนสงทางราง กองมาตรฐาน
ความปลอดภัยและบำรุงทาง ภายใตแผนปฏิบัติราชการ กรมการขนสงทางราง พ.ศ. 2568     

ท่ี ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 การเลือกหัวขอ 
ในการจัดทำรางมาตรฐาน
การขนสงทางราง 

ไมมีความเส่ียง - - - 

2 การศึกษา รวบรวมขอมูล 
และเอกสารที่เก่ียวของ
เพ่ือจัดทำรางมาตรฐาน
การขนสงทางราง 

ผูจัดทำรางมาตรฐานการขนสง
ทางรางโดยอางอิงจาก
มาตรฐานสากลและเลือกใช
มาตรฐานที่เหมาะสมจากแหลง
ที่เชื่อถือได 

๒ ๒ ต่ำ 

3 การจัดทำรางมาตรฐาน
การขนสงทางราง 

ผูจัดทำรางมาตรฐานการขนสง
ทางรางที่กำหนดขึ้น อาจเปน
ประโยชนหรือผูกขาดตอผูผลิต
หรือผูใหบริการระบบขนสง
ทางรางรายใดรายหนึ่ง 

3 ๓ ปานกลาง 

4 การเสนอมาตรฐาน
การขนสงทางรางผาน
กระทรวงคมนาคม 
เพ่ือใหกระทรวง
คมนาคมพิจารณาบังคับ
ใชกับหนวยงานซึ่งเปนผู
ใหบรกิารระบบขนสง
ทางราง 

ไมมีความเส่ียง - - - 

 
 
 
 
 

 
 



 

 

/แผนบริหาร ... 

10 
แบบรายงานที่ 3  :  แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ลำดับ
ที ่

ชื่อความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ 

1. ชื่อความเสี่ยง  การศึกษา รวบรวมขอมูล และ
เอกสารท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดทำรางมาตรฐานการขนสง
ทางราง 

ระดับความเสี่ยง             ตำ่  

 กระบวนการศึกษา 
รวบรวมขอมูล และ
จัดทำรางมาตรฐานการ
ขนสงทางราง อางอิง
จากมาตรฐานสากล ซึ่ง
ไดรบัการยอมรับ
โดยทั่วไป และมีการ
ตรวจสอบความถูกตอง
และความสมบูรณของ
ขอมลูโดยการนำขอมูล
จากหลายแหลงมา
เปรียบเทียบกัน และ
เปดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นจากผูท่ีมี
สวนไดสวนเสีย 
(stakeholders) เชน 
ผูประกอบการดานการ
ขนสงทางราง ผูใชงาน 
และหนวยงานที่
เก่ียวของ เพื่อใหราง
มาตรฐานเปนไปอยาง
โปรงใสและตอบสนอง
ตอความตองการ
ผูใชงานอยางแทจริง 

ศึกษา รวบรวมขอมูล และ
เอกสารท่ีเก่ียวของโดย
อางอิงจากมาตรฐานสากล
และมีการเปดรับฟงความ
คิดเห็นจากผูมีสวนไดสวน
เสีย และนำรางมาตรฐาน 
ท่ีไดปรับปรุงเรียบรอยแลว
เสนอตอคณะอนุกรรมการ 
และคณะกรรมการตอไป 
 

ตุลาคม 2567 - 
กันยายน 2568 

และ 
ตลอดระยะเวลา 

ที่คำสั่ง
คณะอนุกรรมการฯ 

และ
คณะกรรมการฯ 
มีผลบังคับใช 

- กองมาตรฐาน
ความปลอดภัย
และบำรุงทาง 
กลุมมาตรฐาน
ระบบการ 
เดินรถและ 
สิ่งอำนวยความ
สะดวก 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ลำดับ
ที ่

ชื่อความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ 

1. ชื่อความเสี่ยง  การกำหนดรางมาตรฐานการขนสง
ทางราง เพ่ือเอื้อประโยชนตอผูผลิตหรือผูใหบริการ
ระบบขนสงทางราง 

ระดับความเสี่ยง             ปานกลาง  

 การพิจารณากลั่นกรอง
รางมาตรฐานการขนสง
ทางราง โดยมี
หนวยงานที่เปนผู
ใหบรกิารระบบขนสง
ทางรางเขารวม
พิจารณาใหความเห็น
และขอเสนอแนะตอ
รางมาตรฐานฯ 
เพ่ือปองกันมิใหมีการ
กำหนดมาตรฐานฯ 
ท่ีเอนเอียงหรือเอื้อ
ประโยชนตอผูผลิตหรอื
ผูใหบริการระบบขนสง
ทางรางรายใดรายหนึ่ง 
ซึ่งทำใหสามารถเรียก
รับสินบนจากการ
กำหนดมาตรฐานฯ 

แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ภายใตคณะกรรมการจัดทำ
มาตรฐานการขนสงทางราง 
และแตงตั้งคณะกรรมการ
จัดทำมาตรฐานการขนสง
ทางราง 

ตุลาคม 2567 - 
กันยายน 2568 

และ 
ตลอดระยะเวลา 

ที่คำสั่ง
คณะอนุกรรมการฯ 

และ
คณะกรรมการฯ 
มีผลบังคับใช 

- กองมาตรฐาน
ความปลอดภัย
และบำรุงทาง 
กลุมมาตรฐาน
ระบบการ 
เดินรถและ 
สิ่งอำนวยความ
สะดวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ประเด็น... 
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ประเด็น : การจัดซื้อจัดจาง 
             ขร. โดยกองกฎหมาย (กลุมนิติกรรมและสัญญา) ไดดำเนินการจัดทำแบบรายงานการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต ในประเด็นที่เกี ่ยวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในประเด็นการจัดซื้อจัดจาง โดยมี
รายละเอียด ดังนี้  

แบบตารางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสนิบน 
ของกรมการขนสงทางราง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

แบบรายงานที่ 1  :  แบบรายงานการกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ชื่อความเสี่ยง (กระบวนการ/โครงการ) :   กระบวนการจางที่ปรึกษา โดยวิธีเฉพาะเจาะจง                      
โครงการจัดทำกฎหมายลำดับรองภายใตรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ....          

ชื่อหนวยงาน :  กรมการขนสงทางราง                                                                                    . 

ประเภทความเสี่ยงดานที่ :   
            ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของโครงการจัดซื้อจัดจาง 

 

การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยง :  
 

เกณฑ 
โอกาส (Likelihood) 

1 2 3 4 5 
โอกาสและความถี่ใน
การเกิดเหตุการณ 

เหตุการณไมนามี
โอกาสเกิดขึ้น  
(ไมเกิดขึ้นเลย) 

เหตุการณที่อาจ
เกิดขึ้นนอยมาก 
(มากกวา 3 ป
เกิดขึ้นมากกวา
หรือเทากับ 1 ครั้ง) 

เหตุการณที่อาจ
เกิดขึ้นบางครั้ง 
(มากกวา 2 ป  
แตไมเกิน 3 ป
เกิดขึ้นมากกวา 
หรือเทากับ 1) 

เหตุการณที่อาจ
เกิดขึ้นสูง  
(มากกวา 1 ป  
แตไมเกิน 2 ป
เกิดขึ้นมากกวา 
หรือเทากับ 1) 

เหตุการณที่อาจ
เกิดขึ้นสูงมาก 
(ภายใน 1 ป 
เกิดขึ้นมากกวา 
หรือเทากับ 1 คร้ัง) 

 

เกณฑ 
ผลกระทบ (Impact) ที่ไมใชทางดานการเงิน 

1 2 3 4 5 
ดานภาพลักษณ
หนวยงาน 

แทบจะไมม ี - ปรากฏขาวลือที่อาจ
พาดพิงคนภายใน
หนวยงาน มีคน
รองเรียน แจงเบาะแส  
- เริม่มีความกังวลและ
สอบถามขอมูล 

- หนวยตรวจสอบ 
ของหนวยงานหรือ
หนวยตรวจสอบ
ภายนอกเขาตรวจสอบ
ขอเท็จจริง 
- มีการสงหนงัสือ
รองเรียนและตั้ง
คำถามตอการทำงาน
โดยไมไดรับคำตอบที่
ชัดเจน 

- ภาพลกัษณของ
หนวยงานติดลบเรื่อง
ความโปรงใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลนลงขาวอยาง
ตอเนื่อง และสังคมให
ความสนใจ 
- รองเรยีนตอ
สื่อมวลชนและมีการ
ออกขาว 

- เกดิความเสียหาย 
ตอรัฐ  เจาหนาท่ีถูก
ลงโทษชี้มูลความผิด
เขาสูกระบวนการทาง
ยุติธรรม  
- เกดิการฟองรองตอ
ศาล หรือหนวยงาน
กำกับดูแล องคกร
ตรวจสอบทำการ
ตรวจสอบความ
เสยีหายทีเ่กดิขึ้น 

 
/เกณฑ ...  
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เกณฑ 
ผลกระทบ (Impact) ทางดานการเงิน 

1 2 3 4 5 
มูลคาความเสียหาย รอยละ 2  

ของโครงการ 
รอยละ 4 
ของโครงการ 

รอยละ 6 
ของโครงการ 

รอยละ 10 
ของโครงการ 

มากกวารอยละ 
10 ของโครงการ 

 
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต : 

Risk Score 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

ระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
- สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ  
- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
- สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
- สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

/แบบรายงาน ... 
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แบบรายงานที่ 2  :  แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ชื่อความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการ  กระบวนการจางที่ปรึกษา โดยวิธีเฉพาะเจาะจง                  
โครงการจัดทำกฎหมายลำดับรองภายใตรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ....          

ท่ี ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดทำแผนจัดซื้อ 
จัดจาง 

ไมมีความเส่ียง - - - 

2 การจัดทำรางขอบเขต
ของงาน โดยจะใชวิธี
เฉพาะเจาะจง 

ไมมีความเส่ียง  - - - 

3 การกำหนดราคากลาง
และการเปดเผยขอมูล
ราคากลาง 

ไมมีความเส่ียง - - - 

4 การเชิญชวนและ
พิจารณาของ
คณะกรรมการ
ดำเนินงานจางที่ปรึกษา
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

ไมมีความเส่ียง - - - 

5 การจัดทำสัญญา ไมมีความเส่ียง - - - 
6 การตรวจรับและบริหาร

สัญญา 
มีการพิจารณาการตรวจรับ 
ไมเปนไปตามเงื่อนไขของ
สัญญา หรือมีการจัดประชุม
พิจารณาตรวจรับในแตละ 
งวดงานหลายครั้ง เกินความ
จำเปน หรือถวงเวลาเพื่อใหมี
การใหสินบน/เรียกรับเงิน/
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเล้ียง
รับรอง ท้ังที่ไมมีประเด็นที่
เปนสาระสำคัญ  

5 
 
 
 
 
 
 

 

2 
 
 
 
 
 
 

 

สูง 
 
 
 
 
 
 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 

 
/แบบรายงานท่ี 3  ... 

  



 

 

15 
แบบรายงานที่ 3  :  แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ลำดับ
ที ่

ช่ือความเสี่ยง ระดับความเส่ียง 
มาตรการควบคุมความ

เสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรับผิดชอบ 

1. ชื่อความเสี่ยง  การพิจารณาการตรวจรับ ไมเปนไปตาม
เงื่อนไขของสัญญา หรือมีการจัดประชุมพิจารณาตรวจรับ
ในแตละงวดงานหลายครั้ง เกินความจำเปน หรือถวงเวลา
เพื่อใหมีการใหสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/
การเลี้ยงรับรอง ทั้งท่ีไมมีประเด็นที่เปนสาระสำคัญ 

ระดับความเสี่ยง                   สูง  

 กำหนดแนวทางปฏิบัติ
ในการตรวจรับพัสดุและ
การบริหารสัญญาจางท่ี
ปร ึกษาแต ละข ั ้นตอน
รวมถ ึงระยะเวลาการ
ดำเนินการใหชัดเจน  

จัดทำแนวทางปฏิบ ัติในการ
ตรวจรับพัสดุและการบริหาร
ส ั ญ ญ า จ  า ง ท ี ่ ป ร ึ ก ษ า 
แ ต  ล ะ ข ั ้ น ต อ น ร ว ม ถึ ง
ระยะเวลาการดำ เน ินการ 
ใหชัดเจน  

ธันวาคม 
2567 – 
กันยายน 
2568 

- 
 
 

กองกฎหมาย 

  
  

/แบบ ... 
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แบบรายงานที่ 4  :  แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจาง 
 

แบบแสดงรายละเอยีดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
หนวยงาน :      กรมการขนสงทางราง                                                                                           

โครงการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ชื่อโครงการ : โครงการจัดทำกฎหมายลำดับรองภายใตรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ....          
งบประมาณ :      10,600,000 บาท   
วิธีจัดซื้อจัดจาง :    จางที่ปรึกษา   โดยวิธีเฉพาะเจาะจง                                                                                       
ระยะเวลาดำเนินการ :     9  เดือน 
                    เงินงบประมาณ                                 เงินนอกงบประมาณ 
สวนราชการที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง...................................................................................... (กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด)                 
                     เขารวมโครงการ IP                             มีแผนเขารวมโครงการ IP 
                    เขารวมโครงการ CoST                        มีแผนเขารวมโครงการ CoST  
 

ที ่ รายการ 
รายละเอียด 

(ประเภท จำนวน 
คุณลักษณะ (Spec) อ่ืน ๆ 

ประมาณ
การงบประมาณ 

(Cost breakdown) 

รวมงบประมาณ 
(บาท) 

1. คาตอบแทนบุคลากร - คาจางบุคลากรหลัก 8,054,000 บาท 8,054,000 บาท 
 - คาใชจายบุคลากรหลัก = 6,314,000 บาท   
 - คาใชจายบุคลากรสนันสนุน - คาจางบุคลากรสนับสนุน   
  = 1,740,000 บาท   
     
     
2. คาใชจายตรง คาวัสดุอุปกรณ 329,840 บาท 329,840 บาท 
  = 329,840 บาท   
3. คาใชจายอ่ืนๆ คาใชจายอ่ืน ๆ 2,216,160 บาท 2,216,160 บาท 
  2,216,160 บาท   
     

รวมงบประมาณทั้งสิ้น 10,600,000 บาท 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ประเด็น : การจัดซื้อจัดจาง… 
 



 

 

17 
ประเด็น : การจัดซื้อจัดจาง 
             ขร. โดยกองยุทธศาสตรและแผนงาน (กลุมเทคโนโลยีและสารสนเทศ) และสำนักงานเลขานุการกรม (กลุมพัสดุอาคารสถานท่ีและยานพาหนะ) ไดดำเนินการจัดทำแบบรายงานการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในประเด็นการการจัดซ้ือจัดจาง โดยมีรายละเอียด ดังน้ี     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 /ขั้นตอนที่ 1 ... 
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ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนท่ี 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อ (กระบวนงาน) โครงการจางท่ีปรึกษาพัฒนาแนวการกำกับดูแลผูใหบริการขนสงทางรางและจัดทำมาตรการความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร  . 
    ของกรมการขนสงทางรางตามพระราชบัญญติัการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. 2562      
ชื่อหนวยงาน      กรมการขนสงทางราง              
ประเภทความเส่ียงดานที ่   ดานการใชงบประมาณ (ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง)       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
/ขั้นตอนที่ 3 ... 

 



 

 

19 
ขั้นตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 3 ครั้งตอป 

๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป 

๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป 

๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 1 ครั้งตอป 

๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิดขึ้นเลย (0 ครั้งตอป) 
  

 ผลกระทบ (Impact)  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 

เกิดการฟองรองตอศาล หรอืหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 
๔ ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ  

มีการรองเรยีนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 
๓ หนวยตรวสอบภายใน/ภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงานโดยไมไดรับคำตอบที่ชัดเจน 
๒ มีการรองเรยีน แจงเบาะแส  

๑ ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงเจาหนาที่หรือหนวยงาน หรือเริ่มเกิดความกังวลและเกิดการสอบถามถึงขอมูลการดำเนินงาน 

 

 / Risk Score… 
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/ขั้นตอนที่ 4 ... 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมนิความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/ลำดับที่ ... 
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/ช่ือกระบวนงาน... 
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/ช่ือกระบวนงาน... 
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/ช่ือกระบวนงาน... 
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/ชื่อกระบวนงาน... 
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 /แบบแสดง... 
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แบบแสดงรายละเอยีดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
หนวยงาน :      กรมการขนสงทางราง                                                                                           

โครงการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ชื ่อโครงการ : โครงการจางที่ปรึกษาพัฒนาแนวการกำกับดูแลผูใหบริการขนสงทางรางและจัดทำมาตรการความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร 
ของกรมการขนสงทางราง ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. 2562                         
งบประมาณ :      25,698,200 บาท  ผูกพัน 2 ปงบประมาณ  
            ป 2568 ตั้งงบประมาณ        5,140,000 บาท 
            ป 2569 ผูกพันงบประมาณ  20,558,200 บาท 
วิธีจัดซื้อจัดจาง :    จางที่ปรึกษา   โดยวิธีคัดเลือก                                                                                       
ระยะเวลาดำเนินการ :     660 วัน       
                    เงินงบประมาณ                                 เงินนอกงบประมาณ 
สวนราชการที่ดำเนินการจัดซื้อจดัจาง...................................................................................... (กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด)                 
                     เขารวมโครงการ IP                             มีแผนเขารวมโครงการ IP 
                    เขารวมโครงการ CoST                        มีแผนเขารวมโครงการ CoST  
 

ที ่ รายการ 
รายละเอียด 

(ประเภท จำนวน 
คุณลักษณะ (Spec) อ่ืน ๆ 

ประมาณ
การงบประมาณ 

(Cost breakdown) 

รวมงบประมาณ 
(บาท) 

1. คาตอบแทนบุคลากร ประเภทที่ปรึกษา : 24,632,582 บาท 24,632,582 บาท 
 - คาใชจายบุคลากรหลัก กลุมวิชาชีพเฉพาะ   
 - คาใชจายบุคลากรสนันสนุน - คาใชจายบุคลากรหลัก   
  = 21,005,820 บาท   
  - คาใชจายบุคลากรสนันสนุน   
  = 3,626,762 บาท   
2. คาวัสดุอุปกรณ คาจัดทำรายงานและเอกสาร 145,230 บาท 145,230 บาท 
  = 145,230 บาท   
3. คาใชจายอื่นๆ - คาใชจายในการปฏิบัติงาน 920,388 บาท 920,388 บาท 
 - คาใชจายการปฏิบัติงานสำนักงาน 

- คาใชจายการปฏิบัติงานภาคสนาม 
สำนักงาน = 570,000 บาท 
- คาใชจายในการปฏิบัติงาน 

  

  ภาคสนาม = 350,388 บาท   

รวมงบประมาณทั้งสิ้น 25,598,200 บาท 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ประเด็น... 
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ประเด็น : การบริหารงานบุคคล 
 ขร. โดยสำนักงานเลขานุการกรม (กลุมบริหารทรัพยากรบุคคล) ไดดำเนินการจัดทำการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการให/รับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ในประเด็นความเสี่ยงในการให/รับสินบน ที่เกี่ยวของกับการรับสมัครบุคคล เพื่อบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการ หรือจัดจางเปนพนักงานราชการ สังกัด ขร. ประจำปงบประมาณ                    
พ.ศ. 2568 โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

แหลงความเสี่ยง เหตกุารณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการหรือมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การกำหนดคุณสมบัตผิูสมัคร อาจมีการติดสินบนใหขาราชการหรือเจาหนาที่ในกองที่จะขออนุมัติการสรรหาและ

เลือกสรรขาราชการ/พนักงานราชการ โดยกำหนดคุณสมบัติผูสมัครในลักษณะชวยเหลือ
ผูท่ีเกี่ยวของกับผูใหสินบน 

สูง มีมาตรการตรวจสอบคุณสมบัติ โดยเปรียบเทียบกับมาตรฐานการกำหนดตำแหนง                    
ของสำนักงาน ก.พ. ในตำแหนงที่มีลักษณะเดียวกัน เชน นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
และเสนออนุมัติตามระเบียบราชการ 

การประกาศรับสมัคร ขาราชการและเจาหนาท่ีในกองท่ีรับสมัครขาราชการ/พนักงานราชการ อาจไมเผยแพรประกาศรับ
สมัครขาราชการผานชองทางสาธารณะ หรือหลากหลายชองทางใหบุคคลทั่วไปรับทราบ และแจง
การประกาศการรับสมัครขาราชการ/พนักงานราชการ เฉพาะกับผูท่ีเกี่ยวของกับผูใหสินบน 

สูง มีการตรวจสอบใหมีการลงประกาศรับสมัครขาราชการ/พนักงานราชการ เปดเผย
ตอสาธารณะ และผานชองทางเว็บไซตของ ขร. และเว็บไซตรับสมัครทางออนไลน 
เช น เฟซบ ุ กของกรม และไลนกลุ มของบุคลากร ขร. เพ ื ่อให ช วยเผยแพร
ประชาสัมพันธตามท่ี ก.พ. กำหนด 

การคัดเลือกผูมีสิทธิสอบ ขาราชการและเจาหนาที่ในกองที่รับสมัครพนักงานราชการ อาจดำเนินการคัดเลือกผูมีสิทธิสอบ 
โดยชวยเหลือใหผูสมัครที่เก่ียวของกับผูใหสินบนไดผานเขารอบ 

สูง เพิ่มการตรวจสอบกระบวนการการคัดเลือกผูมีสิทธิสอบ โดยกำหนดใหสงสำเนา                
ใบสมัครและเอกสารผูสมัคร เพื่อตรวจสอบอยางละเอียดกอนขึ้นบัญช ี

การสอบคัดเลือก - ขาราชการและเจาหนาที่ในกองที่รับสมัครขาราชการ/พนักงานราชการ อาจดำเนินการสอบ
ประเมินความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ ครั้งที่ 1 (สอบขอเขียน) อยางไมเปนธรรม  
โดยชวยเหลือผูสมัครที่เกี่ยวของกับผูใหสินบนไดผานการประเมิน ทั้งที่คะแนนไมผาน
ตามเกณฑ (รอยละ 60) 
- ข าราชการและเจ าหนาที ่ในกองอาจดำเนินการสอบประเมินความรู ความสามารถ ทักษะ                   
และสมรรถนะ ครั้งที่ 2 (สอบสัมภาษณ) อยางไมเปนธรรม โดยการชวยเหลือผูสมัคร                  
ท่ีเก่ียวของกับผูใหสินบนใหสอบผาน 

ปานกลาง - จัดใหหนวยงานภายนอกเปนผูดำเนินการจัดสอบ เชน มหาวิทยาลัย ซึ่งผูเขาสอบ
สามารถตรวจสอบผลคะแนน ไดทั้งของ ขร. และมหาวิทยาลัยท่ีจัดสอบ 
 
 
- แตงตั้งคณะกรรมการสัมภาษณเปนผูอำนวยการระดับสำนักงาน/กอง ของทุกกอง 

การประกาศผลการสอบ ขาราชการและเจาหนาที่ในกองที่รับสมัครขาราชการ/พนักงานราชการอาจดำเนินการ
ประกาศผลสอบ โดยมีการแกไขคะแนนหรือลำดับการสอบได เพื ่อช วยเหลือให                
ผูท่ีเกี่ยวของกับผูท่ีใหสินบนไดรับเลือก 

สูง เพิ่มความเขมงวดในการตรวจสอบผลคะแนนจำนวน 2 ชุด ตามระเบียบ และเสนอ
คณะกรรมการดำเนินการสรรหาและแตงตั ้งเพื ่อบรรจุบุคคลเขารับราชการ/
คณะกรรมการดำเนินการสรรหาและเลือกสรรพนักงานราชการทั่วไป ตรวจสอบ
กอนเสนอหัวหนาสวนราชการลงนามในประกาศ   

 
 

/รายนาม...
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รายนามผูจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของกรมการขนสงทางราง 
 
1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
     นายปราโมทย สุวรรณแกว ตำแหนง นิติกรชำนาญการพเิศษ สงักัดกองกฎหมาย 
     นางสาวขวัญสิรี ชวงวิไล ตำแหนง นิติกรชำนาญการ สังกัดกองกฎหมาย 
     วาที่รอยเอก ศุภวัฒน ไชยประพันธ ตำแหนง นิติกรปฏิบติัการ สังกัดสำนักงานเลขานุการกรม 

2. การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ  
    นายพลากร กลัดเจรญิ ตำแหนง วิศวกรไฟฟาชำนาญการ สังกัดกองมาตรฐานความปลอดภัยและบำรุงทาง 
    นางสาวอัญชลี ศรีกงพาน ตำแหนง วิศวกรไฟฟาปฏิบัติการ สังกัดกองมาตรฐานความปลอดภัยและบำรุงทาง 

3. การจัดซื้อจัดจาง  
    นางสาวฐาชุดา สินภูรสีกุล ตำแหนง นักตรวจสอบภายในชำนาญการ สังกัดกลุมตรวจสอบภายใน 
    นางสาวคชภัค ปติสุภัคษณา ตำแหนง นักวิชาการพัสดุชำนาญการ สังกัดสำนักงานเลขานุการกรม 
    นางสาวขวัญสิรี ชวงวิไล ตำแหนง นิติกรชำนาญการ สังกัดกองกฎหมาย 
    นางสาวพุทธิดา เวชนุเคราะห ตำแหนง นิติกรปฏบิัติการ สังกัด กองกฎหมาย 
    นางสาววรกร พุมเรือง ตำแหนง นักวิชาการคอมพิวเตอรชำนาญการ สังกัดกองยุทธศาสตรและแผนงาน 
    นายภูวิศ รักษาแกว ตำแหนง นักวิชาการคอมพิวเตอรชำนาญการ สังกัดกองยุทธศาสตรและแผนงาน 
    นายธีรพัฒน ย้ิมเจริญ ตำแหนง นักวิชาการคอมพิวเตอร สังกัดกองยุทธศาสตรและแผนงาน 

4. การบริหารงานบุคคล 
    นางสาวชอผกา อินทะเสโน ตำแหนง นักทรพัยากรบุคคลชำนาญการพิเศษ สังกัดสำนักงานเลขานกุารกรม 
    นางสาวอรจณา อำพันกาญจน ตำแหนง นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ สังกัดสำนักงานเลขานุการกรม 


